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planungs-
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Der Regierungsrat erstattet
dem Kantonsrat alle vier
Jahre Bericht iiber den
Stand der Raumplanung im
Kanton Zirich. Der nun
vorliegende elfte Raumpla-
nungsbericht widmet sich
unter anderem anhand von
Fallbeispielen dem Thema
der Interessenabwagung.
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Vermehrt findet die bauliche Entwicklung in bestehenden Siedlungen statt.
Dabei sind die Schutz- und Nutzungsinteressen sowie weitere Anliegen sorgfaltig

abzuwagen (im Bild: Rosengarten, Kleinandelfingen).
Quelle: ARE

Der Kanton Zirich ist attraktiv, seine Be-
vOlkerung wuchs in den vergangenen
zehn Jahren stérker als im schweizeri-
schen Durchschnitt. Gegenwartig zéhlt er
Uber 1,5 Mio. Einwohnerinnen und Ein-
wohner sowie etwa 1 Million Beschaftig-
te. Bis 2050 wird mit einer Zunahme um
rund 460000 Einwohnerinnen und Ein-
wohner gerechnet.

Der Raum wird intensiver genutzt
Das Bevélkerungswachstum fihrt zu stei-
genden Ansprichen an die Nutzung des
Raums. Die Flache des Kantons Zurich ist
jedoch begrenzt. Dies fuhrt nicht nur bei
grossen Bau- und Infrastrukturvorhaben
regelmassig zu Konflikten zwischen Nut-
zungs- und Schutzbedirfnissen.
Unterschiedliche Interessen zu ermitteln
und abzuwéagen wird darum bei der Pla-
nung kiinftig noch mehr Gewicht zukom-
men als bisher. Diesem Thema widmet
sich der Bericht anhand von Fallbeispie-
len. Neben ausgewahlten Planungen zu
Vorhaben des Kantons wird besonders
auch der Umgang mit wichtigen raumbe-
zogenen Schutzinteressen thematisiert.
Der Fokus liegt dabei auf den landlich ge-
pragten Gegenden des Kantons.

Wachstum lenken

Der Bericht zeigt, dass die Raumplanung
erprobte Verfahren besitzt, um auf trans-
parente Weise zu breit abgestitzten und
sachgerechten Entscheiden zu gelangen.
Zentrales Prinzip der Raumentwicklung
bleibt die Siedlungsentwicklung nach in-
nen. Die fortschreitende Zersiedlung
konnte zwar in den letzten Jahren ge-
bremst werden. Die raumplanerischen
Zielsetzungen zur Innenentwicklung
konnten jedoch noch nicht vollumfénglich
erreicht werden. So fiel besonders der
Bevolkerungszuwachs in den stadtischen
Gebieten geringer aus als im kantonalen
Raumordnungskonzept vorgesehen.
Innerhalb des Siedlungsgebiets sind
noch immer grosse Nutzungsreserven
vorhanden, weshalb auf Einzonungen
weiterhin weitgehend verzichtet werden
kann. Die Reserven sind jedoch unter-
schiedlich Uber den Kanton verteilt. Zen-
tral gelegene Gebiete weisen wegen der
hohen Nachfrage deutlich geringere Re-
serven auf als landlichere Gegenden.
Besonders im Umfeld mittelgrosser Bahn-
héfe sind Entwicklungspotenziale vorhan-
den, deren Ausnutzung auch raumplane-
risch sinnvoll ist: Indem durchmischte
Quartiere geschaffen werden, kénnen die
vorhandene Infrastruktur des 6ffentlichen
Verkehrs optimal genutzt und der Pendler-
verkehr eingeddmmt werden (Interview
«ONN-Prozesse: Gemeinsam neue Mdg-
lichkeiten schaffen», ZUP 99, 2021).
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Landschaft schiitzen, Landschaft
entwickeln

Die Siedlungsentwicklung nach innen er-
folgt nicht zuletzt auch zum Schutz der un-
verbauten Landschaft. Im dicht besiedel-
ten Kanton Zirich ist der Nutzungsdruck
auf die Landschaft besonders hoch. Das
Bauen ausserhalb der Bauzone wird durch
das Bundesrecht geregelt. Der Kanton
stellt im Rahmen seiner Bewilligungspra-
xis hohe Anforderungen: Bauliche Eingrif-
fe in den Landschaftsraum sollen so sorg-
faltig wie méglich erfolgen. Die Planungen
im Landschaftsraum Eich zeigen exemp-
larisch auf, wie gréssere standortgebun-
dene Verkehrsinfrastrukturanlagen behut-
sam in die Landschaft eingebettet werden
kénnen («Masterplan fir den kinftigen
Landschaftsraum Eich», ZUP 101, 2021).
Die Landschaft wird aber auch durch die
in ihr stattfindenden Nutzungen gepragt:
Erholungsuchende und Sporttreibende,
die Land- und Forstwirtschaft sowie der
Naturschutz stellen mitunter auseinan-
dergehende Anspriche an die Land-
schaft. Entscheidungstrdgerinnen und
-trédger aus Gemeinden und Kanton mus-
sen diese sorgfaltig abwagen und so gut
wie moéglich aufeinander abstimmen.

Raumplanungsbericht
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Der Auftrag zur Berichterstattung des
Regierungsrats an den Kantonsrat tUber
den Stand und die Ziele der Raumpla-
nung beruht auf §10 des Planungs- und
Baugesetzes (PBG, LS 700.1). Der
Raumplanungsbericht 2021 beinhaltet
einen Anhang, der alle Projekte und Ver-
fahren der Berichtsperiode mit Bezug
zur Raumplanung auffihrt.

Kantan Zarich

RRB Nr. 355/2022, Vorlage 5805

Bericht des Regierungsrates an den Kantonsrat
vom 2. Marz 2022

Der Raumplanungsbericht 2021 ist
unter www.zh.ch, Suchbegriff «Raum-

planungsbericht 2021» verflgbar.
Quelle: ARE
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Vielfiltige Siedlungsraume
gestalten

Bei der Innenentwicklung stehen vielfélti-
ge Anliegen einem begrenzten Raum-
angebot gegentiber. Besonders in stadti-
schen Ballungszentren besteht die Ge-
fahr, dass fir die Gesellschaft wichtige
Funktionen durch kapitalkraftigere Nut-
zungen verdrangt werden. Preisglinstiger
Wohnraum sowie Flachen fir das produ-
zierende Gewerbe muissen darum aktiv
gesichert werden.

Der Klimawandel stellt die Siedlungsent-
wicklung nach innen ebenfalls vor grosse
Herausforderungen. Gerade in den be-
reits angesprochenen stédtischen Gebie-
ten steigt die sommerliche Hitzebelas-
tung aufgrund der bebauten Flachen
stark an. Bedeutend ist daher, wie die
Aussenraume privater und o6ffentlicher
Grundsticke gestaltet werden: Gross-
kronige Baume, offene Wasserflachen
und versickerungsfahige Boden fordern
ein angenehmes Lokalklima. Zugleich
dienen sie einer qualitdtsvollen Sied-
lungsentwicklung nach innen.

Inventare als Instrument der
Interessenermittiung nutzen

In einem dynamischen Umfeld sind In-
ventare eine wichtige Grundlage, um ent-
scheiden zu kdnnen, was bestehen blei-
ben soll und was bei Verdnderungen wei-
chen darf. Das Erstellen sachgerechter
Inventare ist eine gesetzliche Aufgabe.
Die Inventare mussen aber auch aktuell
gehalten werden, damit sie ihre Wirkung
entfalten kénnen.

Landschaften, Ortsbilder und Bauten un-
terliegen einem steten Wandel. Mitunter
verandert sich auch die Wahrnehmung
ihrer Werte. Den Bauten der Nachkriegs-
moderne wird gegenwartig von der brei-
ten Bevodlkerung ebenso wenig Beach-
tung geschenkt wie vormals alten Bauern-
hausern oder Fabrikanlagen, die heute
weitherum geschatzt werden. Wichtige
bauliche Zeugnisse einer Epoche miissen
deshalb rechtzeitig inventarisiert werden.
Mit Aufnahme eines Gebdudes oder
eines Landstrichs in ein Inventar steht je-
doch das Objekt nicht automatisch unter
Schutz. Vielmehr dokumentiert das In-
ventar eine Schutzvermutung. Erst bei
einem konkreten Projekt gilt es, die Inte-
ressen des Erhalts und der Neugestal-
tung einander gegeniberzustellen. Die
Interessensabwagung hilft auch hier, vor-
handene Qualitaten zu schiitzen und zu-
kunftsfahige Nutzungen zu erméglichen.
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Leistungsfahigkeit der
Infrastrukturen sicherstellen
Leistungsféhige Infrastrukturen bilden
eine wichtige Grundlage fiur die Lebens-
qualitat und die wirtschaftliche Wert-
schopfung. Diese meist standortgebun-
denen Anlagen sind in der Regel mit
hohem Verkehrsaufkommen, manchmal
auch mit Larm-, Staub- oder Geruchs-
emissionen verbunden. Entsprechend
werden diese von der gesamten Bevolke-
rung bendétigten Anlagen im unmittelba-
ren Umfeld des eigenen Wohnraums nur
ungern gesehen.

Um die Immissionen so gering wie még-
lich zu halten, werden an die Standort-
wahl und Einbettung hohe Anforderun-
gen gestellt. Auch an den Transport von
Gutern werden strenge Massstébe ange-
legt. Laut kantonalem Richtplan soll er
moglichst sicher, wirtschaftlich und um-
weltgerecht erfolgen. Bei Grossbaustel-
len hat der Transport von Kies und Aus-
hub nach Méglichkeit tUber die Schiene zu
erfolgen.

Wie weiter in der Raumplanung?
Globale Entwicklungen, sogenannte Me-
gatrends, stellen die Raumplanung vor
neue Herausforderungen. Dem Klima-
wandel muss verstérkt Rechnung getra-
gen werden, auch wenn bereits heute
durch die Siedlungsentwicklung nach in-
nen und eine optimale Nutzung der be-
stehenden Infrastruktur ein wesentlicher
Beitrag zur Minderung der Treibhausgas-
emissionen geleistet wird. Auch die An-
strengungen zum Schutz und zur Forde-
rung der Biodiversitat sind innerhalb so-
wie ausserhalb des Siedlungsraums zu
verstarken.

Die Digitalisierung bringt besonders in
der Wohn- und Arbeitswelt Veranderun-
gen mit sich. Die Mdglichkeiten mobiler
Arbeitsformen fiihrt zu Anderungen im
Mobilitatsverhalten und in der Nachfrage
nach Wohn-, Bliro- und Verkaufsflachen.
Zudem setzt der demografische Wandel
sich fort. Fragen des generationendurch-
mischten Zusammenlebens, der raumli-
chen Né&he zu Alltagsgutern oder zu me-
dizinischen Versorgungsstatten gewin-
nen an Bedeutung. Die Nutzungs- und
Schutzanspriiche an den Boden sind und
bleiben daher vielfaltig.


https://www.zh.ch/content/dam/zhweb/bilder-dokumente/themen/umwelt-tiere/umweltschutz/zuercher-umweltpraxis-zup/2021/101/ZUP101_2021_A0024_Masterplan_LandschaftsraumEich.pdf



