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Was ist illegale 
Ablagerung?
− Abgrenzung Littering: Absichtliche Vermeidung 

Entsorgungsgebühr, grössere Mengen und –stücke
− Wo? Im Freien, öffentlicher oder privater Grund
− Wann ist es Abfall? 

− bewegliche Sachen, aus Haushalten/ Gewerbe 
− Inhaber hat sich der Sachen entledigt 

oder Entsorgung ist im öffentlichen 
Interesse* geboten

− Keine bestimmungsgemässe Verwendung mehr

*Öffentliches Interesse im Umweltrecht: Schäden an Mensch und Umwelt 
minimieren. Risiken bei illegaler Ablagerung betreffen meist Gewässerschutz

Quelle: AWEL

Subjektiver 
Abfallbegriff

Objektiver 
Abfallbegriff
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Weitere Info
Rechtliche Grundlagen
− § 14. 1 AbfG «Das Ablagern oder Stehenlassen von Abfällen im 

Freien ist auf öffentlichem und privatem Grund verboten. Dies 
gilt insbesondere für ausgediente Fahrzeuge, Möbel, Geräte und 
ihre Bestandteile sowie für Erzeugnisse aus Metall oder 
Kunststoff».

− Art. 7 Abs. 6 USG: «Abfälle sind bewegliche Sachen, deren sich 
der Inhaber entledigt oder deren Entsorgung im öffentlichen 
Interesse geboten ist»

− § 15 AbfG: «Als ausgedient gelten Gegenstände wie Fahrzeuge, 
Fernseher, Kochherde, Kühlschränke und EDV-Einrichtungen, 
die nicht mehr bestimmungsgemäss verwendet werden und 
deren sich die Besitzerin [..] entledigen will oder die im 
öffentlichen Interesse zu behandeln sind.»

− § 35 Abs. 4 AbfG: «Zuständig für den Vollzug [..] ist die 
Gemeinde. Es ist ihre Aufgabe, den korrekten Sachverhalt 
festzustellen, den Verursacher des Abfalls ausfindig zu machen 
und die korrekte Entsorgung zu veranlassen.»



AWEL

Weitere Info
Rechtliche Grundlagen
− § 309 Abs. 1 lit. i PBG «Eine baurechtliche Bewilligung ist nötig 

für Fahrzeugabstellplätze, Werk- und Lagerplätze»
 Gilt für «dem Abstellen, bzw. Deponieren von Maschinen 
oder schwerem Lagergut dienende, ortsbaulich wie auch 
immissionsmässig ins Gewicht fallende grössere Flächen» 

− § 309 Abs. 1 lit. f PBG [Baubewilligung erforderlich für] 
«wesentliche Geländeänderungen, auch soweit sie der [..] 
Ablagerung von Materialien dienen»

− § 341 PBG «Die zuständige Behörde hat ohne Rücksicht auf 
Strafverfahren und Bestrafung den rechtmässigen Zustand 
herbeizuführen; hierzu dienen der Verwaltungszwang und die 
Schuldbetreibung»

Die hier genannten Artikel helfen Sachverhalt und Zuständigkeit zu klären, 
weitere regeln Wiederherstellung rechtlicher Zustand und Kostenüberbindung 
(vgl. Mustervorlagen für Verfügungen).
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− ..

GEMISCHTE SIEDLUNGSABFÄLLE
− Bis zur Grösse von 1 

Gebührensack ist es 
Kehricht, grösseres 
ist Sperrmüll

− Beispiele: Säcke 
und lose 
Verpackungsabfälle 
im Gebüsch

BAUABFÄLLE

− Bauabfälle: Viele Abfalltypen möglich
− Manchmal ist PBG tangiert (Geländeveränderung)
− Beispiele: Bauschutt im Privatwald

S 17 02 98 problem. Holz-
abfälle (Bahnschwellen)

nk 17 01 07
Mischabbruch

Quelle: AWEL

MÖBEL

nk 20 03 07 Sperrmüll

− Gemeinde kann intakte 
Gegenstände bei 
Schönwetter 1 Tag auf 
Strasse tolerieren, muss 
aber nicht

− Beispiele: Sofa zum 
verschenken

GERÄTE

nk 20 03 01 Gemischte 
Siedlungsabfälle

Quelle: AWEL

nk 20 03 07
Sperrmüll

ak 16 02 11 Gebrauchte Geräte, 
die FCKW enthalten− Beispiele: 

deponierte Geräte 
an Sammelstelle
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Weitere Info

AWEL Merkblatt 
Lagerung und Export 
von Fahrzeugen

Fahrzeuge 
− ..

FAHRZEUGE

Abfallmerkmale: Nicht mehr betriebssicher (oft Alter > 10 Jahre & letzte MFK > 3 
Jahre, vgl. Merkblatt), nicht mehr bestimmungsgemäss verwendet, Entsorgung im 
öffentlichen Interesse, manchmal Entledigungswille

Beispiel Liebhaberstücke auf Privatgrund: Legale Optionen: (1) einlösen (2) 
Lagern unter Dach auf dichtem Boden (3) Lagern im Freien auf Asphalt/ Beton + 
Entwässerung über MAB in ARA (4) professionell entfrachten und trockenlegen, 
draussen lagern auf Asphalt/ Beton + Entwässerung in ARA (4) Als Abfall 
entsorgen

ak 16 01 04, Altfahrzeuge (nicht trockengelegt und ent-
frachtet: Flüssigkeiten, Kältemittel und Batterie noch drin)

Quelle: AWEL
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Weitere Info
Selten aber aufwändig: Messies
− ..
Abfallmerkmale: Nicht mit vernünftigem Aufwand für jedes Objekt feststellbar, 
aufgrund der Menge besteht ein unbewilligter Lagerplatz
 nebst AbfG ist auch PBG tangiert

Hinweis: In Innenräumen ist USG/ AbfG meist nicht tangiert, da meist kein Risiko 
für die Umwelt, Brandschutz ggf. tangiert 

Quelle: AWEL
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Typische Fälle - Messies
− ..

Quelle: Kapo Zürich
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Zuständigkeiten
− Die Gemeinde ist zuständig für den Vollzug, AWEL 

unterstützt bei Bedarf

− Wer muss aufräumen? Grundsätzlich der, der den Abfall 
abgelagert hat =  Verursacher bzw. Verhaltensstörer

− Kann Verursacher nicht ermittelt werden (obschon man 
sich bemüht hat), muss Inhaberin Abfälle beseitigen = 
Zustandsstörer, da widerrechtlicher Zustand andauert, 
wenn er nicht aufräumt

− Mitwirkungspflicht: Verursacher bzw. Inhaberin muss 
Auskünfte erteilen, bei Räumung anwesend sein Quelle: Gary Larson
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Wer ist Inhaber
− Privatgrund: Inhaber ist Grundeigentümerin, 

Baurechtsberechtigte, Mieterin oder Pächter. 
 Härtefälle: Gemeinde berät und beteiligt sich notfalls 
aus Mitteln der Abfallgrundgebühr

− Öffentlicher Grund + Siedlungsabfälle: Gemeinde. 
Ausnahme: Bei Staats- und Nationalstrassen sowie 
bestimmte Gewässern: Kanton

− Öffentlicher Grund + andere Abfälle: Kanton 

Quelle: Gary Larson
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Vorgehen – einzelne Abfälle
Gemeinde prüft vor Ort, ob es illegale Ablagerung ist 
Oft gar nicht leicht. Gemeinde muss Sachverhalt genau 
abklären, allenfalls Polizei beiziehen. Nur wenns dies nicht 
gelingt, darf Gemeinde Inhaber belangen. 
Einschreiben an Pflichtigen mit Frist zum wegzuräumen 
Verfügung an Pflichtigen mit Frist zum wegräumen
Präzise Ankündigung Ersatzvornahme (Uhrzeit, beauftragte 
Unternehmung, etc.) 
Gemeinde bzw. beauftragtes Unternehmen räumt
Kosten für Räumung & Entsorgung, Abklärungen, Beseitigung 
Umweltschäden

Sachverhalt ermitteln

Verursacher ermitteln 
(notfalls Inhaber)

Zur Räumung auffordern 
Räumungsverfügung

Vollstreckungsverfügung

Verursacher unbekannt & öffentl. Hand Inhaber  aufräumen, Eskalation unnötig
Inhaber hat selber Interesse aufzuräumen weil z.B. Problemmieter Verursacher ist  Eskalation unnötig

Ersatzvornahme

KostenverfügungEs hilft nichts, die Gemeinde packt an.

Die Gemeinde macht Druck

Es liegen Abfälle herum
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Vorgehen – Unübersichtlicher Lagerplatz
Unmöglich, jeden Gegenstand zu beurteilen  PBG greift
Grössere Ablagerungen entstehen eher auf Privatgrundstücken, 
Verursacher meist auch Eigentümer/ Mieter/ Pächter 
Verfügung an Pflichtigen, Baugesuch für Lagerplatz einzureichen 
− Fall 1: Kein (fristgerechtes) Baugesuch. Räumungsverfügung 

für unbewilligten Lagerplatz. 
− Fall 2: Baugesuch kann nicht bewilligt werden. Ablehnende 

Verfügung. Es folgt Räumungsverfügung wie bei Fall 1.
− Fall 3: Bewilligtes Baugesuch. Wird Lagerplatz nicht 

erfolgreich abgenommen folgt Räumungsverfügung bei Fall 1.
Präzise Ankündigung Ersatzvornahme (Uhrzeit, beauftragte 
Unternehmung, etc.) 
Gemeinde bzw. beauftragtes Unternehmen räumt Lagerplatz
Kosten für Räumung & Entsorgung, Abklärungen, Beseitigung 
Umweltschäden

Sachverhalt ermitteln

Verursacher ermitteln

Räumungsverfügung

Ablehnung Baugesuch 
+ Räumungsverfügung

Vollstreckungsverfügung

Kostenverfügung

Verfügung: Aufforderung Baugesuch

Baubewilligung + 
Räumungsverfügung

ErsatzvornahmeEs hilft nichts, die Gemeinde packt an

Die Gemeinde macht Druck – lange und rechtlich 
möglicherweise komplizierte Phase

Es liegen Abfälle herum
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− Überarbeitung Vorlage aus 2005
− neue Beschwerdeinstanz
− etwas einfachere Sprache
− Androhung von Verzeigung und 

Ersatzvornahme 
− Fallspezifisches gelb markiert
− Neu separates Muster für 

Lagerplatz basierend auf PBG 
− Abfälle müssen nicht im 

Detail benannt werden
− Hinweis auf Baugesuch

Neue Mustervorlage  
Räumungsverfügung
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− ..

− Fallspezifisches gelb 
markiert, was nur Lagerplätze 
betrifft blau

− Neu auch Muster für 
Kostenverfügung

Neue Mustervorlagen Vollstreckungs-
und Kostenverfügungen
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