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Was ist illegale
Ablagerung?

— Abgrenzung Littering: Absichtliche Vermeidung
Entsorgungsgebuhr, grossere Mengen und —stlcke

—  Wo? Im Freien, offentlicher oder privater Grund
— Wann ist es Abfall? o
— bewegliche Sachen, aus Haushalten/ Gewerbe Subjektiver

— Inhaber hat sich der Sachen entledigt Abfallbegriff
oder Entsorgung ist im offentlichen o
Interesse* geboten N Objektiver

— Keine bestimmungsgemasse Verwendung mehr Abfallbegriff

*Offentliches Interesse im Umweltrecht: Schaden an Mensch und Umwelt
minimieren. Risiken bei illegaler Ablagerung betreffen meist Gewasserschutz
Quelle: AWEL



Rechtliche Grundiagen

§ 14. 1 AbfG «Das Ablagern oder Stehenlassen von Abfallen im
Freien ist auf 6ffentlichem und privatem Grund verboten. Dies
gilt insbesondere flr ausgediente Fahrzeuge, Mdbel, Gerate und
ihre Bestandteile sowie fur Erzeugnisse aus Metall oder
Kunststoffy.

Art. 7 Abs. 6 USG: «Abfalle sind bewegliche Sachen, deren sich
der Inhaber entledigt oder deren Entsorgung im offentlichen
Interesse geboten ist»

§ 15 AbfG: «Als ausgedient gelten Gegenstande wie Fahrzeuge,
Fernseher, Kochherde, Kuhlschranke und EDV-Einrichtungen,
die nicht mehr bestimmungsgemass verwendet werden und
deren sich die Besitzerin [..] entledigen will oder die im
offentlichen Interesse zu behandeln sind.»

§ 35 Abs. 4 AbfG: «Zustandig fur den Vollzug [..] ist die
Gemeinde. Es ist ihre Aufgabe, den korrekten Sachverhalt
festzustellen, den Verursacher des Abfalls ausfindig zu machen
und die korrekte Entsorgung zu veranlassen.»

Kanton Ziirich > ... » Abfélle * Informationen fiir Gemeinden * lllegale Abfallbeseitigung
5 A Illegale Abfallbeseltlgung

Abfille miissen umweltvertriglich entsorgt werden. So wird
es durch das Umweltschutzgesetz (USG) und das kantonale
Abfallgesetz beschrieben.

712.1

Abfallgesetz (AbfG)"
(vom 25. September 1994)"

L Allgemeine Bestimmungen

§ 1. ! Dieses Gesetz regelt die Abfallwirtschaft mit dem Zweck, in  Zweck un
Ausfiihrung und Ergiinzung der Bundesgesetzgebung iiber den Um- CC][LU‘E‘b reich
wc]tschmz und {iber dcn (‘c»\ass:rschmz M:nschtn Tiere Lmd Pflan

814.01 GD| Alles | Ar ht | Alles =

Bundesgesetz
tber den Umweltschutz

(Umweltschutzgesetz, USG)
vom 7. Oktober 1983 (Stand am 1. Januar 2022)

Die ung der Schweizerischen

gestiitzt auf Artikel 74 Absatz 1 der Bundesverfassung',?
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 31. Oktober 19797,



Rechtliche Grundiagen

_ §309Abs. 1lit. i PBG «Eine baurechtliche Bewilligung ist nétig ” lllegale Abfallbeseitigung
fir Fahrzeugabstellplatze, Werk- und Lagerplatze» S e et (050 o aronde

- Gilt fur «dem Abstellen, bzw. Deponieren von Maschinen
oder schwerem Lagergut dienende, ortsbaulich wie auch
immissionsmassig ins Gewicht fallende grossere Flachen»

— § 309 Abs. 1 lit. f PBG [Baubewilligung erforderlich flr]
«wesentliche Gelandeanderungen, auch soweit sie der [..]

Ablagerung von Materialien dienen» 700.1

— § 341 PBG «Die zustandige Behorde hat ohne Rucksicht auf Planungs- und Baugesetz (PBG)*
Strafverfahren und Bestrafung den rechtméassigen Zustand rom T Sepiember B
herbeizuflihren; hierzu dienen der Verwaltungszwang und die 1. Titel: Allgemeine Bestimmungen
Schu|dbetre|bung» ‘§ 1. _“. Dic‘scs“q:sctzlcg;tZi.c}? lll:l‘d chckc der E{au'plp.lanupgfcst Zweck

Die hier genannten Artikel helfen Sachverhalt und Zustandigkeit zu klaren,
weitere regeln Wiederherstellung rechtlicher Zustand und Kostenuberbindung
(vgl. Mustervorlagen fur Verfigungen).



Gemeinde kann intakte
Gegenstande bei
Schonwetter 1 Tag auf
Strasse tolerieren, muss
aber nicht
% J» A Beispiele: Sofa zum
. , verschenken
nk 20 03 07 Sperrmull

BAUABFALLE

S 17 02 98 problem. Holz- nk 17 01 07
abfalle (Bahnschwellen) Mlschabbruch

Bauabfalle: Viele Abfalltypen mogllch
Manchmal ist PBG tangiert (Gelandeveranderung)
Beispiele: Bauschutt im Privatwald

GEMISCHTE SIEDLUNGSABFALLE

— Bis zur Grosse von 1
Gebuhrensack ist es
Kehricht, grosseres
ist Sperrmull
Beispiele: Sacke
und lose
Verpackungsabfalle
im Gebusch

GERATE

— Beispiele:
deponierte Gerate
an Sammelstelle

nk 20 03 01 Gemischte

~Siedlungsabfalle
2 Y RS NS

ak 16 02 11 Gebrauchte Geréte,

_die FCKW enthalten

e Nk 20 03 07

Sperrmdll




FAHRZEUGE Weitere Info

Abfallmerkmale: Nicht mehr betriebssicher (oft Alter > 10 Jahre & letzte MFK > 3
Jahre, vgl. Merkblatt), nicht mehr bestimmungsgemass verwendet, Entsorgung im
offentlichen Interesse, manchmal Entledigungswille

Beispiel Liebhaberstiicke auf Privatgrund: Legale Optionen: (1) einldsen (2)
Lagern unter Dach auf dichtem Boden (3) Lagern im Freien auf Asphalt/ Beton +
Entwasserung tber MAB in ARA (4) professionell entfrachten und trockenlegen,
draussen lagern auf Asphalt/ Beton + Entwasserung in ARA (4) Als Abfall
entsorgen

ﬁ._.! ! AWEL Merkblatt

\ B s Lagerung und Export
von Fahrzeugen

ak 16 01 04, Altfahrzeuge (nich trockengelegt und ent-
frachtet: Flussigkeiten, Kaltemittel und Batterie noch drin)

Quelle: AWEL



Selten aber aufwandig: Messies

Abfallmerkmale: Nicht mit vernunftigem Aufwand fur jedes Objekt feststellbar,
aufgrund der Menge besteht ein unbewilligter Lagerplatz
- nebst AbfG ist auch PBG tangiert

Hinweis: In Innenraumen ist USG/ AbfG meist nicht tangiert, da meist kein Risiko
fur die Umwelt, Brandschutz ggf. tangiert
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Zustandigkeiten

— Die Gemeinde ist zustandig fur den Vollzug, AWEL
unterstutzt bei Bedarf

— Wer muss aufraumen? Grundsatzlich der, der den Abfall
abgelagert hat = Verursacher bzw. Verhaltensstorer

— Kann Verursacher nicht ermittelt werden (obschon man
sich bemuht hat), muss Inhaberin Abfalle beseitigen =
Zustandsstorer, da widerrechtlicher Zustand andauert,
wenn er nicht aufraumt

—  Mitwirkungspflicht: Verursacher bzw. Inhaberin muss
Auskunfte erteilen, bei Raumung anwesend sein

Quelle: Gary Larson



Wer ist Inhaber

Privatgrund: Inhaber ist Grundeigentumerin,
Baurechtsberechtigte, Mieterin oder Pachter.

- Hartefalle: Gemeinde berat und beteiligt sich notfalls
aus Mitteln der Abfallgrundgebuhr

Offentlicher Grund + Siedlungsabfille: Gemeinde.
Ausnahme: Bei Staats- und Nationalstrassen sowie
bestimmte Gewassern: Kanton

Offentlicher Grund + andere Abfille: Kanton

Quelle: Gary Larson



Vorgehen - einzelne Abfalle

Sachverhalt ermitteln

: .. Verursacher ermitteln
Es liegen Abfalle herum (notfalls Inhaber)

Zur Raumung auffordern
Raumungsverfugung

Die Gemeinde macht Druck

Vollstreckungsverfligung

Ersatzvornahme

Kostenverfugung

Verursacher unbekannt & offentl. Hand Inhaber - aufraumen, Eskalation unnotig
Inhaber hat selber Interesse aufzuraumen weil z.B. Problemmieter Verursacher ist > Eskalation unnétig



Vorgehen - Unubersichtlicher Lagerplatz

Sachverhalt ermitteln

Es liegen Abfalle herum
Verursacher ermitteln

erfUgung: Aufforderung Baugesuch

Raumungsverfugung

Die Gemeinde macht Druck — lange und rechtlich
moglicherweise komplizierte Phase

Ablehnung Baugesuch
+ Raumungsverfligung

Baubewilligung +
Raumungsverfugung

Vollstreckungsverfigung
Ersatzvornahme

Kostenverfugung




Neue Mustervoriage
Raumungsverfiugung

7. :Mus‘l.er Raumungsverfiigung fefnzelne Abfille)
[Zustandige Behirde gemdss Gemeindeordnung. Name und Adresse Adressat]
Verfilgung vom [Datum]

Adressaf]. Aufforderung zur Entfernung und fachgerechten Entsorgung
won Abfallen. Verbot dar Ablagerung von Abfillen im Fraien.

Das Abfsligesatz (ABFG) vom 25. Septernber 1094 verbistet das Ablagem oder St=-
henlassen von Abfillen im Freizn auf dffentlichem und privatem Grund. Dies git ins-
b=sondere fir ausgediente Fahrzeuge, Mobel, Gerate und ihre Bestandteile sowiz Er-
zeugnisse aus Metal oder Kunstsioff (§ 14 ABRG).
[Marme Adressat] lagert [inanfauf ete. Orthchkeit] Abfille i
derspricht. Es handelt sich namentlich umn folgends Geg
[Bezeichnung der Gepenstinde im Einzelnen]
Die Gemeinde muss sicherstallen, dass ABR

Ath} Eig uerlarlgt wmlrlhaher_d

Aoz 1 Jjuiunu f ABTG).

Daher ergeht folgenda
neten Platz bis spatestens [x Tape nach
g] vollstandig von Abfallen zu raumen. Die

Entsorgung der
tons und der Ge

_ Leistet [Name Ad der Aufiordenung gemdss Dispositiv 1 keine Folge, 5o
wird die R3urnung im Sinne einer Ersatzvornahme unter Kostenfolps zu Lasten
won [Mame Adreszaf] veraniasst.

3. Meu zugefiihrtz Materialien, Geratschaften und Fahrzeups, welche unter das Ab-
lagerungswverbot fallen, werden nach schrifficher Besettigungssuforderung im
Sinne einer Ersatzvornahme unter Kostenfolge urngehend abpsfihn.

4. Die Mosten dieser Verdlgung von Fr. [...] werden [Mame Adressat] auferegt

£ Bei Missachtung der Frist pemass Dispositiv 1 erfolgt VWerzeigung zur Bestrafung.
Die Widerhandlung gegen diese Yerfigung ist gemass § 38 Abs. 1 [it. b ADFG it
Haft oder Buss= bis Fr. 50'000 bedroht.
[Falls as um wassergefShrdends Substanzen gehf: Die Widerhandlung pegen
dies= \ferfligung ist gemass Art. 71 Abs. 1 Bst. b G5chi3,mit Busse bis Fr. 20000
bedroht und gemass § 53 Abs. 1 EG Bsch( mit Busse his Fr. 50000]

8. Gegen diese Verfiigung kann innert 30 Tagen, von der Zustellung an gerechnet,
bairm Bsurakursgaricht des Kantons Zirich, Postfach, 8090 Zinch, schrifilich Re-
kurs erhoben werden. Die in dreifacher Ausfilhrung einzureichende Rekursschrift
miuss einen Anirag und dessen Begrindung enthalien. Diz anpefochtene Verfi-
gung ist beizulsgen. Die angerufenan Baweismittzl sind penau zu bazsich
und, sowsit rmdglich, betzulapen. Materizlz und formelle Urtsilz des Baurskursge-
richts zind kestenpfiichtig; die Kosten hat diz im \ierfahren unteriizgends Partsi zu
tragen.

7. Mittzlung an [Marme und Adresse hricben], zur Ub: h
des Wolizugs an [Konfrollorgan derGanmde] sowiz an die [Gemendekasse].

2. Muster Riumungsverfilgung (Lagerpiatz)
[Zu=tandigs Behdrde gemiss Gemeindeordnung. Wame und Adresse Adressat]

Varfiigung vom [Datum]
[Hame Adressat]. Aufforderung zur Raumung des Lagerplatzes.
‘Geméss Flanungs- und Baugesetz (PEG) vom 7. Septembear 1875 bandtigen Werk-
und Lagerplatzs eine baurachtliche Bewilligung (§ 308 Abs. 1 5. 1 PEG). Als Werk-
und Lagerplatze pelien spezicll hergerichtste, dem Abstellen, beziehungsweise Depo-
nizren von Mazchinen oder schwerem Lagergut dienende, ontsbaulich wiz auch im-
missionsmassig ins Gewicht fallende grissere Flachen {vpl. BEZ 2005 Mr. 35, E 4&).
Der Aussenbereich der Farzelle [Kat.-Nr] wird fir die Nutzung E ergut wenwen-
det, das teliweise meterhoch geschichiet ist. Die Nutzung g
Lisgenschaft fir Lagerpistze im bestzhenden Uniang i

n= Bsubswilligunp ertsilt. Bai dwersen

mentlich fiir ausgediante Fahmauge, M
Erzeugnizse aus Metall ader Kunsis

anpasser, 2.5, kein Esugesuch ein-
gebauf, waitsne relevenie

= aﬂ Wit Eingabe varm [Distum] raichts
itel Baueingabe] ein. Die [Beharde] ersite da-
Zrfahren die Baubewilligung unter Bedingungen und
N om [Cstum] erlesch nach Ablsuf der gesstzlichen Frist
won drei Jahren ungenmzt 322 Abs. 1 FBG).

Die Gemeindz muzs sicharstellen, dass der rechimdssige Zustand hargestelit wird

und der unbewilligte Lagerplatz inklusive aller Abfalle im Freizn gerdumt wird. Die Ge-

meind= verlangt daher vom Inhaber den Lagerpiatz innert angemessener Frist zu rAu-
men. Stelit der Inhaber nicht fristgeracht den rechtmassigen Zustand wisder her, lber
nimmt die Gemeinds disse Aufgabe und stelit dem Inhaber die Kosten in Rechnung

{5 341 PBG, § 35 Abs. 4 ALfG). Zudem yeqzeigl sie den Inhaber bei der zustindigen

Strafinstanz (§ 340 Abs. 1 FBG, § 30 Abz. 1 [ b und F ABFG).

Daher ergeht folgende Verfigung:

1. [Name Adressat] hatden nberl I:ezelc:hnmen Platz bis spatestens [x Tage nach
Eintritt der R i3 von Abfillen zu raumen. Die
Entsorgung der Manenallen hat nach den Ab‘l’alllrursc:hnhen des Bundas, des Kan-
tons und der Gemeinde zu erfolgen.

2 Leistet [Name Adressat] der Aufforderung gemiss Dispositiv 1 keine Falge, so
wird die RSurmung im Sinne einer Ersatzvormahme unter Kostenfolps zu Lasten
won [Mame Adrescaf] veraniasst.

3. Meu 1l atschaftzn und Fahrzeuge, wekche unter das Ab-
Iagelungsuerhmfallen. werden nach schriflicher Besatigungsaufforderung im
Sinne siner Ersatzvornahme unter Kostenfolge umgehand abgsfihn.

4. Die Kosten dieser Verfigung von Fr. [...] werden [Name Adressat] aufieregt.

& Bai Miszachtung der Frist gemiss Dizpositiv 1 erfolgt Wemmeigung zur Bestrafung.
Die Widerhandlung gegen diese Verfigung ist gemass § 340 Abs. 1 PEG mit

Uberarbeitung Vorlage aus 2005
neue Beschwerdeinstanz
etwas einfachere Sprache

Androhung von Verzeigung und
Ersatzvornahme

Fallspezifisches gelb markiert

Neu separates Muster fur
Lagerplatz basierend auf PBG

— Abfalle mussen nicht im
Detail benannt werden

— Hinweis auf Baugesuch



Neue Mustervoriagen Vollstreckungs-
und Kostenverfiigungen

— Fallspezifisches gelb

markiert, was nur Lagerplatze

betrifft blau

— Neu auch Muster fir
Kostenverfigung

3. Muster Vollstreckungsverfiigung

Texipsssagen, die nur den Fall slagemlatzs und somif such des Plsnungs- und Bau-
gesefz (FEG) betrefien, sind hetblau hinferagt,

[Zustandige Behdrde gemass Gemeindeordnung. Name und Adresse Adressat]
Verfiigung vom [Datum]

[Name Adressaf]. Anordnung der Ersatzvornahme (Vollstreckung). Verpflich-
tung zur Mitwirkung bei der Zwangsraumung.

Wit \erfiigung vom [Datumn] wurde [Mame Adreszat] aufgeigdert, das Areal [Ortlich-
keit] zu raumen. Die Verfigung ist mittlerweile rechiskras

{FBG) vom 7. September 18]
tember 1904; § 20 Abs. 1 sowie §
wom 24_ Mai 1858,

Aufgrund von Art. 48 des

Desondersn Nulzurg zugefuhrlwelden sclllen
‘negen die Wegfiihrung bestimmiter Sachen erhaben,
sowerdan diese 53

ist. dass es sich um AbfElle im Sinne von ~§- 15 AbfG handel.
Daher ergeht folgende Verfigung:

1. Dig Rdurmung des Aresls [Ortlichkeit] wird am [Datum :IerZwan:gsral.lmmg] durch
[die Gemeinds oder durch Untemehmear X im Aufirag und im Beissin der Ge-
meinde, allenfalls such der Polizei] erfolgen.

2 [Name Adressaf] wird sufgefordert, bei der fwangsrdurmung auf dem Areal anwe-
send zu sein. VWenn [erfsig] nicht erscheint, hat [er'zie] kein Recht, bestimmie Ge-
genstands einer besonderen Mutzung zuzufihren.

3. Die Kosten disser Verfigung won Fr. [..] werden [Mame Adressaf] auferlzgt. Der
Betrag ist innert eipes Adonais.nach Erhalt dieser Verfiigung an die Gemende-
kasse zu zahlen.

4. Gegen diese Verfigung kann innert 30 Tagen, von der Zustellung an gerechnet,
bairm Baurekursgencht des Kantons Zinch, Pestfach, 2090 Zinch, schnfilich Re-
kurs erhoben werden. Die in dreifacher Ausfiihrung einzureichende Rekursschrift
muss einen Antrag und dessen Begrindung enthalien. Die anpefochtene Verfi-
gung ist beizulzgen. Die angerufensn Bewsismittel sind genau zu bezeichnan
und, soweit miglich. beizulegen. Materighe und formelle Urieile des Baurekursge-
richts sind kestenpfiichti; die Kestzn hat die im Verfahrzn unterizgends Partei zu
tragen.

5. Mittedung an [Name und Adresse Adressaf] (singeschneben), zur Uberwachung
des VWolizugs an [Kontrollorgan der Gemeinde], sowie an die [Gemeindskasse].

[Ort, Dratum, Unterschrifi

4. Muster Kostenverfiigung

Texipsssagen. die nur den Fail rlagemplatze und somif such das Planungs- und Eau-
[Zustandigs Behdrde gemdss Gemeindeordnung. Mame und Adresss Adressat]
Verfiigung vom [Datum]

[Mame Adressaf]. Uberbindung der Kostan fur Ersatzvornahma

Am [Datum] fiihriz [Semeinde] sine Raumung auf der Lisgenschaft von [Name Adres-
sat] an [Adrasse] [Kat-Mr.] im Rahmen einer Erzgizvomahme durch. Die [Gemeainds]
hatte bereits in den beiden Werfigungsn Nr. [Ciatun] und Nr. [...] vom

fum] darauf aufmerksam gemacht, dass =3 murqslouslen durch [Mame Ad-
ressat] zu tragen ssien. [fals zufreff

polizes Zirich begleitet ]

Fir diz Ersatzvornahme wurdg schuniemehmen singeholt. Den
Zuschlag erhielt der pinstig

Die Kosten der Ersaty A 5at] zu Oberbinden gemass § 341
Planungf-—md ber 1675, § 35 Abs. 4 Abfaligesetz
{ABF3) vomn 254 d N:ls 1 smme§ 30 Abs. 11t b Venwsliungs-

rechizpfleg - Msi 185

agerung von Materishen sowie sliflige weiters, zurzeit
aus der Ersatzwomnahme werden [Mame Adressat] zu einem
at in Rechnung gestellt

sigende Verfugung:

1. Fir die Ersatzvomahme gemdss den Erwigunpen werden die nachfolgenden Ge-
biihren festgesatzt und mit s=parater Rechnung erhoben. Rechnunpsadressze
[Mame und Adresse Adressaf]

— [Staatspebihr Fr. m—  (Kontg)
— Wegpauschalen: Fr. m—  (Kontg)
— Haosten Ersatzvomahme: Fr. me—  (Kontg)
— Ausferigungspebihr: Fr. wm—  (Konta)
— Total Fr. -]

2 Gegen diese Verfligung kann innert 30 Tagen, von der Zustellung an gerechnet,
beirn Baurskurspencht des Kantons Zorich, Pastisch, 8080 Zorich, schrifflich Re-
kurs erhoben werden. Die in dreifacher Ausfilhrung einzureichends Rekursschrifi
muss einen Antrag und dessen Begrindung enthalten. Die anpefochtzne Werfi-
gung ist beizulegen. Die angerufenen Beweismittel sind pensu zu bezsichnen
und, sowsit miglich, beizulegen. Materighe und formelle Ureile des Baurskursge-
rizhts sind kostenpfiichtip: diz Kosten hat die im Verfahren unterizgende Partei zu
trapen.

3. Mittefung an [Mame und Adresse Adressaf] (singeschrisben), zur Ubenuachung
des Volizugs an [Kontrollorgan der Gemeinde], sowie an die [Gemeindskasss].

[Ot, Diatum, Unterschrifi
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