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Bezug
Das Handbuch fir die Rechnungspriifungskommissionen der Ziircher Gemeinden sowie die dazugehdrenden Ar-
beitsinstrumente stehen in elektronischer Form auf der Internetseite des Gemeindeamts zur Verfugung.

Aktualisierung

Die vorliegende Version des Handbuchs fiir die Rechnungspriifungskommissionen der Zurcher Gemeinden er-
setzt die bisherige Weisung flr die Prifungstatigkeit der Rechnungsprifungskommissionen (Weisung 2011), wel-
che von der Direktion der Justiz und des Innern des Kantons Zurich herausgegeben wurde.

Aktualisierungen des Handbuchs werden in den einzelnen Handbuchkapiteln festgehalten:

Handbuch fiir die Rechnungspriifungskommissionen der Ziircher Gemeinden
Version vom 1. September 2020

Hinweis

Das Gemeindegesetz sieht im Grundsatz vor, dass die Bestimmungen (ber die politischen Gemeinden und
Schulgemeinden auch fur die Zweckverbande und kommunalen und interkommunalen Anstalten Anwendung fin-
den, sofern sie mit den Besonderheiten dieser Organisationen vereinbar sind. Zur sprachlichen Vereinfachung
wird daher im Handbuch ausschliesslich der Begriff «Gemeinde» verwendet.



Einleitung

Ziel des Handbuchs

Grundlage des Handbuchs sind das Gemeindegesetz vom 20. April 2015 (GG; LS 131.1) und die
Gemeindeverordnung vom 29. Juni 2016 (VGG; LS 131.11), die diesbezliglichen Weisungen des
Regierungsrats, der Kommentar zum Zircher Gemeindegesetz' sowie der Grundsatz in der Kan-
tonsverfassung, dass der Finanzhaushalt der Gemeinden und Zweckverbande von unabhangigen
Organen geprift werden muss (Art. 129 Abs. 4 KV).

Das Gemeindegesetz und die Gemeindeverordnung regeln die finanzpolitische Prifung lediglich
in den Grundzlgen. Das vorliegende Handbuch dient daher der Konkretisierung der finanzpoliti-
schen Prifung. Es beschreibt die wesentlichen Aufgaben, Rechtsgrundlagen und Ausflihrungs-
bestimmungen fir die Rechnungspriifung bei den Zircher Gemeinden. Dabei wurden gesetzliche
Grundlagen mit ausfiihrlichen Tatigkeitsbeschreibungen, praxisbezogenen Beispielen und Check-
listen erganzt, mit dem Ziel, die Rechnungspriifungskommissionen bei ihrer Arbeit zu unterstit-
zen. Wir sind flr Anregungen und Hinweise zur Weiterentwicklung, Verbesserung und Aktualisie-
rung des Handbuchs dankbar.

Rechtliche Grundlagen

Finanzhaushalt

Der Finanzhaushalt der Zircher Gemeinden griindet auf den Bestimmungen des Gemeindegeset-
zes (§§ 84 bis 150) und der Gemeindeverordnung (§§ 5 bis 40).

1. Grundsatze

2. Steuerung des Finanzhaushalts
A. Haushaltsgleichgewicht
B. Finanz- und Aufgabenplan
C. Budget

3. Ausgaben und Anlagen
A. Bewilligung von Ausgaben
1. Allgemeines
2. Verpflichtungskredit
3. Budgetkredit
B. Anlagegeschafte

1 Jaag/Russli/Jenni (Hrsg.), GG Kommentar zum Ziircher Gemeindegesetz, Schulthess, Ziirich 2017



4. Rechnungslegung und Berichterstattung

>

Allgemeines

Jahresrechnung

Bilanzierung und Vermdgensubertragung
Geschaftsbericht

Rechnungsfiihrung

moow

m

Finanzinformationen

5. Rechnungs- und Buchpriifung

Die praktische Anwendung der Gesetzesbestimmungen beziiglich des Finanzhaushalts findet sich
im «Handbuch Uber den Finanzhaushalt der Ziircher Gemeinden», herausgegeben von der Direk-
tion der Justiz und des Innern, Gemeindeamt, Gemeindefinanzen.

Grundlagen

Finanzhaushalt und Rechnungsmodell Kapitel 1
Jahresrechnung Kapitel 2
Budget Kapitel 3
Finanz- und Aufgabenplan Kapitel 4
Kreditrecht Kapitel 5
Finanzpolitische Rahmenbedingungen und Instrumente Kapitel 6
Definition funktionale Gliederung und Kontenrahmen Kapitel 7
Fachthemen

Bilanzierung und Bewertung des Finanzvermdgens Kapitel 8
Bilanzierung und Bewertung des Verwaltungsvermogens Kapitel 9
Bilanzierung und Bewertung des Fremd- und Eigenkapitals Kapitel 10
Aktive und passive Rechnungsabgrenzungen Kapitel 11
Ruckstellungen und Eventualverbindlichkeiten Kapitel 12
Eigenwirtschaftsbetriebe Kapitel 13
Vorfinanzierungen Kapitel 14
Fonds Kapitel 15
Sonderrechnungen Kapitel 16
Investitionen Kapitel 17
Anlagenbuchhaltung Kapitel 18
Leasing und Contracting Kapitel 19
Geldflussrechnung Kapitel 20
Interne Verrechnungen Kapitel 21
Rechnungsfiihrung Kapitel 22
Finanzkennzahlen Kapitel 23
Gemeindefinanzstatistik Kapitel 24
Glossar Kapitel 25
Abkurzungsverzeichnis Kapitel 26

Funktionale Gliederung und Kontenrahmen

Funktionale Gliederung

Kontenrahmen Bilanz

Kontenrahmen Erfolgsrechnung

Kontenrahmen Investitionsrechnung Verwaltungsvermdgen
Kontenrahmen Investitionsrechnung Finanzvermdgen



Muster-Kontenplan Erfolgsrechnung

Muster-Kontenplan Investitionsrechnung Verwaltungsvermdégen
Muster-Kontenplan Investitionsrechnung Finanzvermdgen
Stichwortverzeichnis

Zuordnungstabelle

Arbeitsinstrumente und Vorlagen

Formularsatz Jahresrechnung
Formularsatz Budget

Checkliste Jahresabschluss
Geldflussrechnungs-Tool
Kennzahlen-Tool Jahresrechnung
Kennzahlen-Tool Budget
Werthaltigkeitstest Beteiligungen VV
Wertberichtigungen Forderungen
Bewertung Sachanlagen Finanzvermdgen
Finanz- und Aufgabenplan Zweckverband
Steuerabrechnungsformulare

Nebst den kantonal geltenden Gesetzesbestimmungen wird der Finanzhaushalt durch kommu-
nale Regelungen erganzt. Insbesondere sind dies:

— Gemeindeordnung

—  Geblhrenreglemente

— Organigramme

— Lohnreglemente

— Ausgliederungserlasse

— Anschlussvertrage

—  Zweckverbandsstatuten

— Anstaltsvertrage

— Gemeindeerlasse (z.B. fur die Bildung von Vorfinanzierungen, Errichtung eines Liegenschaf-
tenfonds oder eines Wohnraumfonds, Haushaltsfiihrung mit Globalbudget, Haushaltsgleich-
gewicht etc.)

— Behordenerlasse (z.B. Aktivierungs- und Wesentlichkeitsgrenze, Anwendung von Branchen-
richtlinien, Ersatzabgaben fiir Parkplatzbauten)

Rechnungs- und Buchpriifung

Neben den spezifischen Regeln zur Rechnungs- und Buchpriifung (§ 59 ff GG) gelten auch die
allgemeinen Bestimmungen zur Organisation und Tatigkeit von Behoérden.

Die Organisation von Behdrden im Allgemeinen wird im Gemeindegesetz, §§ 38 bis 46, festgehal-
ten. Die Organisation von Rechnungs- und Geschéftspriifungskommissionen findet sich in den
§§ 58 bis 62 des Gemeindegesetztes.

§38 Einberufung und Teilnahme
§39 Beschlussfassung

§40 Abstimmungen und Wahlen
§ 41 Prasidialentscheide

§42 Ausstandspflicht

§43 Ausschluss der Offentlichkeit



§44 Aufgabeniibertragung, a. an Mitglieder oder Ausschiisse

§45 Aufgabenibertragung, b. an Gemeindeangestellte
§ 46 Beratende Kommissionen und Sachverstandige

§ 58 Rechnungspriifungskommission, a. Bestand

§ 60 Geschaftsprifungskommission, a. Bestand

§ 62 Herausgabe von Unterlagen und Auskiinfte

Die Aufgabe der Rechnungs- oder Geschaftspriifungskommission wird im Gemeindegesetz in den
°§ 59 bzw. 61 umschrieben.

§ 59 Rechnungsprifungskommission, b. Aufgaben
§ 61 Geschéftsprifungskommission, b. Aufgaben

Fir die Behdrdentatigkeit im Zusammenhang mit der Rechnungsprifung kommen weiter noch fol-
gende gesetzliche Bestimmungen in Betracht:

—  Gesetz lber die politischen Rechte vom 1. September 2003 (GPR; LS 161), insbesondere
§§ 25 bis 30 zur Unvereinbarkeit

—  Gesetz Uber die Information und den Datenschutz vom 12. Februar 2007 (IDG; LS 170.4)
— Haftungsgesetz vom 14. September 1969 (LS 170.1)

Die Aufgabe der finanztechnischen Prifstelle wird im Gemeindegesetz, §§ 142 bis 150, und in der
Gemeindeverordnung, §§ 39 und 40, geregelt.

§ 142 Grundsatz
§ 143 Inhalt und Gegenstand der Prifung
§ 144 Prifstelle, a. Bestand
§ 145 Prifstelle, b. Fachkunde und Leumund
§ 146 Prufstelle, c. Unabhangigkeit
§ 147 Prifstelle, d. Prifungsbericht
§ 148 Prufstelle, e. Anzeigepflicht
149 Einsetzung der Prifstelle
9
§ 150 Herausgabe von Unterlagen und Auskiinfte
§39 Anwendbare Normen
§40 Massnahmen aufgrund des Prifungsberichts

Direktion der Justiz und des Innern
Gemeindeamt, Gemeindefinanzen
Zirich, 1. September 2020
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Die RPK als Behorde
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01 Die RPK als Behorde

1 Organisation

1.1 Bestand

Die Rechnungsprifungskommission (RPK) besteht aus mindestens fiinf Mitgliedern. Mehr Perso-
nen sind zulassig und in Parlamentsgemeinden im Gegensatz zu Versammlungsgemeinden auch
Ublich. Die Anzahl Mitglieder muss in Versammlungsgemeinden in der Gemeindeordnung geregelt
sein. In Versammlungsgemeinden wird die RPK direkt von den Stimmberechtigten gewahit, wah-
rend in Parlamentsgemeinden die Mitglieder der RPK, wie bei den Ubrigen Kommissionen, aus der
Mitte des Gemeindeparlaments gewahlt werden. Mitgliederzahl und Wahlverfahren werden im Or-
ganisationserlass des Gemeindeparlaments festgelegt.

Wabhlbar ist jede im Kanton stimmberechtigte Person, vorausgesetzt wird der Wohnsitz im Kanton.
Die Gemeinden kénnen aber auch eine Wohnsitzpflicht in der Gemeinde in der Gemeindeordnung
verankern.

1.2 Stellung

Die RPK ist neben dem Gemeindevorstand und der Schulpflege eine selbstandige und unabhan-
gige Behorde. Sie ist in erster Linie den Einwohnerinnen und Einwohnern ihrer Gemeinde(n) ge-
genlber verantwortlich.

Bei der Priftatigkeit ist die RPK unabhangig. Kein anderes Organ erteilt ihr Weisung. Auch nicht in
Parlamentsgemeinden, bei denen die RPK im Auftrag des Gemeindeparlaments priift. Es besteht
weder ein Uber- noch ein Unterordnungsverhéltnis zwischen der RPK und dem Gemeindevor-
stand. Die RPK kann weder gegenlber Behérden und Kommissionen noch gegeniber der Ge-
meindeverwaltung Anordnungen treffen.

1.3 Aufgabe

Die RPK ist das finanzpolitische Kontrollorgan. Sie berat und unterstiitzt mit ihrer Priftatigkeit die
Stimmberechtigten an der Urne oder in der Gemeindeversammlung, bzw. im Gemeindeparlament
bei den Beschlissen, die direkte finanzielle Auswirkungen auf den Gemeindehaushalt haben. Sie
pruft den Finanzhaushalt der Gemeinde in ihrer Zustandigkeit nach finanzpolitischen Gesichts-
punkten (finanzrechtliche Zulassigkeit, rechnerische Richtigkeit und finanzielle Angemessenheit)
und stellt dazu einen Antrag an die Stimmberechtigten. In erster Linie beurteilt sie das Budget und
die Jahresrechnung, dazu alle weiteren Geschafte, die finanzielle Auswirkungen auf die Gemeinde
haben koénnen.

Geschaftspriifung

Versammlungsgemeinden kénnen ihre RPK mit Geschéaftsprifungsbefugnis ausstatten. Sie ma-
chen dadurch die RPK zur Rechnungs- und Geschaftsprifungskommission (RGPK). lhre Priifung
umfasst den Geschaftsbericht, die Geschaftsfiihrung und je nach Ausgestaltung der Kommission
auch Geschafte ohne finanzielle Tragweite. Bei Geschaften mit finanzieller Tragweite prift die
RGPK nebst der finanziellen Angemessenheit auch die sachliche Angemessenheit. Eine reine RPK
kann diese Frage nur unter dem Aspekt von Kosten-Nutzen priifen, die RGPK kann ein Geschaft
umfassender und ohne sich auf finanzielle Auswirkungen zu beschrénken beurteilen. So kénnte
die RGPK z.B. bei einem Verpflichtungskredit fir einen Neubau die Rickweisung oder Nichtge-
nehmigung des Geschafts mit dem unglinstigen Standort des Neubaus begriinden. Diesen sachli-
chen, nicht finanziellen Zweckmassigkeitsaspekt kann die RPK nicht prifen.
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Parlamentsgemeinden sind zur Geschaftspriifung verpflichtet. Diese wird von einer RPK oder einer
Geschéftsprifungskommission (GPK) wahrgenommen. Verschiedene Parlamentsgemeinden ha-
ben die RPK und die GPK zusammengelegt (GRPK/RGPK). In diesem Fall entfallt die Problematik
der Abgrenzung bei der Zuweisung von Geschaften. Die (R)GPK prift insbesondere den Ge-
schaftsbericht und die Geschaftsfihrung sowie alle dem Gemeindeparlament vorzulegenden An-
trage, soweit keine andere Kommission dafiir zustandig ist.

1.4 Sachliche Zustandigkeit

Die RPK ist sachlich zustandig, wenn ein Beschluss in die Kompetenz der Legislative fallt, d.h.
wenn ein Antrag an die Gemeindeversammlung, das Gemeindeparlament oder die Stimmberech-
tigten an der Urne besteht.

Dabei prift die RPK nur Geschéfte, welche Auswirkungen auf den Finanzhaushalt der Gemeinde
haben. Das schliesst neben dem Budget, der Jahresrechnung und den Verpflichtungskrediten auch
Vertrage, Reglemente oder Gemeindeordnungsrevisionen ein. Bei Gemeindeerlassen und Ge-
meindeordnungsrevisionen prift die RPK jedoch nur, wenn direkte finanzielle Folgen fir den Ge-
meindehaushalt entstehen. Sie prift nicht, wenn Grundsatze formuliert werden, aus denen Mass-
nahmen und Antrage entstehen, die nach den normalen kreditrechtlichen Kompetenzen jeweils fiir
sich beschlossen werden missen.

Geschafte, die in der Kompetenz der Exekutive liegen, d.h. durch den Gemeindevorstand oder
andere Behorden beschlossen werden, beurteilt die RPK nicht.

1.5 Raumlich-organisatorische Zustandigkeit

Die RPK wird fiir die politische Gemeinde gewahlt, ist aber auch flir gebietsgleiche Schulgemein-
den zustandig. Auch die Haushalte der Zweckverbande werden von einer RPK gepriift. Sei es
durch eine RPK einer Verbandsgemeinde (abwechselnd in einem vorgegebenen Turnus oder ein-
fach einer Gemeinde, die dafiir benannt ist, meist die Sitzgemeinde) oder von einer verbandseige-
nen RPK, in die die Gemeinde Mitglieder der eigenen RPK entsenden.

Erstreckt sich eine Schulgemeinde Uber das Gebiet mehrerer politischer Gemeinden muss in der
Schulgemeindeordnung die Bestellung der RPK geregelt werden. Daflr kann die RPK einer einzi-
gen politischen Gemeinde bestimmt oder ein turnusmassiger Wechsel vorgesehen werden. Eine
eigene RPK fir die gebietstibergreifende Schulgemeinde ist mdglich, muss sich dann aber aus
Mitgliedern der RPKs der betroffenen politischen Gemeinden zusammensetzen. Dabei miissen
weder alle Gemeinden vertreten, noch muss eine gleichmassige Verteilung vorgesehen sein.

Die Zustandigkeit der RPK fur mehrere Organisationen (politische Gemeinden, Schulgemeinde(n)
und Zweckverbande) dient der Kontrolle und der Koordination. In diesen Fallen, soll die RPK die
gegenseitigen Verflechtungen speziell prifen und koordinierend einwirken. Denn die Budgets von
Schulgemeinden und Zweckverbanden wirken sich auch auf den Gesamtsteuerfuss aus.

1.6 Fachkunde

Die RPK ist eine Milizbehtrde und in erster Linie ein politisches Priiforgan. Es gibt deshalb keine
weiteren Wahlbarkeitsvoraussetzungen als die Wahlbarkeit als Stimmberechtigte und den Wohn-
sitz im Kanton, insbesondere bestehen keine fachlichen Anforderungen. Die Gemeinden kdnnen
von sich aus keine héheren Anforderungen an die Fachkunde der Mitglieder der RPK aufstellen.
Die politische Prifung des Finanzhaushalts ist ohne vertiefte Fachkenntnisse maglich.
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1.7 Unvereinbarkeit

Die Mitglieder der RPK unterstehen den kantonalen Regeln Uber die Unvereinbarkeit. Unvereinbar
sind Funktionen, die in einem unmittelbaren Aufsichts- oder Unterordnungsverhaltnis zueinander-
stehen. Die Funktion als Mitglied der RPK schliesst jedes weitere politische Amt und jede Anstel-
lung in der beaufsichtigten Gemeinde aus (ausgenommen davon ist die Mitgliedschaft im Wahl-
biro). Der Grundsatz ist, dass niemand seine eigene Tatigkeit beaufsichtigen darf.

Ehe, Partnerschaft oder Verwandtschaft zwischen Mitgliedern der RPK und Mitgliedern anderer
Behorden oder der Verwaltung sind nicht unvereinbar, kdnnen aber je nach Situation einen Aus-
standsgrund bewirken.

1.8 Haftung

Die Mitglieder der RPK sind wie andere Behdrdenmitglieder der Gemeinde fiir ihr Handeln und ihre
Unterlassungen in disziplinarischer, unter Umstanden auch in strafrechtlicher und vermégensrecht-
licher Hinsicht verantwortlich. In der Praxis kommt es bei Behérdenmitgliedern kaum zu Haftungs-
fallen.

Voraussetzung fir die Haftung von Behdrdenmitgliedern ist zunachst ein Schaden, der der Ge-
meinde entstanden sein muss. Es stellt sich die Frage, ob der Gemeinde aus der finanzpolitischen
Priftatigkeit (bzw. aus einem Mangel bei der Prifung) ein bezifferbarer Schaden entstehen kann.
Denn der Schaden entsteht nicht durch die mangelhafte Priifung, sondern durch den zu prifenden
Vorgang. Denkbar ist allenfalls die Vergrosserung eines Schadens, weil dieser nicht von der RPK
gepruft bzw. entdeckt wurde.

Neben dem Zusammenhang von Schaden und Prifung muss zudem ein Vorsatz oder mindestens
grobfahrlassiges Handeln vorliegen. Auch dies ist in aller Regel schwer zu belegen.

2 Rechte und Pflichten

21 Kollegialprinzip

Wie alle Behorden ist auch die RPK eine Kollegialbehérde. Die folgenden Rechte und Pflichten
leiten sich daraus ab.

Eine Entscheidung fallt die RPK nach gemeinsamer Beratung als Kollegium. Nur in Ausnahmefal-
len ist ein Beschluss auf dem Zirkularweg maoglich. Fir die Beschlussfassung muss die Mehrheit
der Mitglieder anwesend sein. Gegenseitige Information und die gemeinsame Diskussion Uber die
zu treffenden Beschlisse sind ein Wesensmerkmal des Kollegialprinzips. Da alle Mitglieder gleich-
rangig sind, missen auch alle in gleicher Weise Gelegenheit haben, ihre Meinung einzubringen.
Es wird so ausflihrlich beraten, dass jedes Mitglied sich eine Meinung bilden kann. Die Beratung
ist abgeschlossen, wenn niemand mehr das Wort verlangt.

Die Beschlussfassung erfolgt nach der Beratung mit Abstimmung. Die getroffenen Entscheidungen
werden von allen Mitgliedern vertreten. Abweichende Meinungen 6ffentlich zu dussern, verstosst
gegen das Kollegialprinzip. Das schliesst die 6ffentliche Abstimmung in der Gemeindeversamm-
lung mit ein, ein Mitglied der RPK kann nicht die Rolle des «einfachen Burgers bzw. der einfachen
Birgerin» (d.h. ausserhalb der Behdrde) einnehmen, um eine Minderheitsmeinung zu vertreten.
Die Mitgliedschaft in der Kollegialbehérde schrankt hier, nach der Beratung und Abstimmung in-
nerhalb der Behérde, die freie Meinungsausserung ein. Einzig in Fallen schwerer Gewissensnot ist
die Abweichung vom Kollegialprinzip méglich.
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In Parlamentsgemeinden jedoch ist die Vorstellung und Diskussion von Minderheitsmeinungen in
der Parlamentsdebatte mdglich. Die RPK ist ein Ausschuss des Gemeindeparlaments und eine
parlamentarische Kommission kann auch eine Minderheitsmeinung dussern.

2.2 Mitwirkungspflicht

Die RPK als Behorde, wie auch die Mitglieder im Einzelnen, sind verpflichtet ihre gesetzlichen
Aufgaben tatsachlich zu erflllen. Diese Pflicht schliesst sowohl die Teilnahme an den Sitzungen
der RPK, wie auch an den Abstimmungen ein.

Das Wesen der Kollegialbehérde ist die Information und Debatte Uiber die anstehenden Geschéfte.
Die Teilnahme daran ist eine Amtspflicht, der sich die Mitglieder der RPK mit der Annahme der
Wahl unterworfen haben. Fiir die RPK gilt der Amtszwang. Naturlich gilt die Teilnahmepflicht nicht
absolut, es ist méglich, sich aus wichtigen Griinden von einer Sitzung der RPK entschuldigen zu
lassen. Die Mitglieder der RPK sollten sich allerdings bewusst sein, dass mit dem Fernbleiben von
der Sitzung auch eine Stimme bei der Meinungsbildung fehlt.

2.3 Schweigepflicht - Ausschluss der Offentlichkeit

Die Mitglieder der RPK sind zur Verschwiegenheit verpflichtet. Informationen, die sie durch ihre
Tatigkeit erhalten, durfen sie nicht ausserhalb der RPK weitertragen. Ausgenommen ist naturlich,
was zur Diskussion in der Gemeindeversammlung verwendet wird, sofern die RPK diese Informa-
tionen nicht ausdrtcklich vertraulich zu behandeln hat.

Die Schweigepflicht scheint zunéchst dem Offentlichkeitsprinzip zu widersprechen, das im Gesetz
Uber die Information und den Datenschutz (IDG) geregelt ist. Aber auch das IDG unterscheidet
zwischen Informationen, die 6ffentlich sind und solchen, die nicht 6ffentlich sind. Die Entscheidung
dariiber obliegt dem Gemeindevorstand, wenn er der RPK die fir ihre Priifung notwendigen Infor-
mationen zukommen |asst.

Der Grundsatz der Schweigepflicht schitzt in Verbindung mit dem Ausschluss der Offentlichkeit
von Verhandlungen der Behdrden das Sitzungsgeheimnis. Vertraulichkeit und Nichtdffentlichkeit
sind Voraussetzung und Ausdruck der kollegialen Beratung. Die Sicherheit, dass die Sitzungsin-
halte vertraulich sind, ermdéglicht eine offene Diskussion, in der alle Mitglieder der RPK unterschied-
liche Standpunkte vertreten und auch kritisieren oder eigene Zweifel formulieren kdnnen. Ziel ist
es, Rahmenbedingungen zu schaffen, die notwendige Kompromisse ermdglichen, ohne dass die
Mitglieder der RPK unerwiinschten Druck- und Beeinflussungsversuchen von aussen ausgesetzt
sind. Dies erganzt in gewisser Weise die Teilnahme- und Mitwirkungspflicht, indem dem Zwang
zum Positionsbezug die Sicherheit der Vertraulichkeit an die Seite gestellt wird.

2.4 Zugang zu Informationen

Die Behorden der zu prifenden Gemeinden sind im Dienst der Prifungstatigkeit der RPK zur Mit-
wirkung verpflichtet. Die RPK kann gegeniiber dem Gemeindevorstand die Herausgabe der fir die
Prifung notwendigen Unterlagen verlangen bzw., nach Absprache mit dem Gemeindevorstand,
die erforderlichen Auskiinfte bei der Gemeindeverwaltung einholen. Dieser Anspruch wird aber
begrenzt, wenn Uberwiegend &ffentliche oder private Interessen der Herausgabe von Unterlagen
oder der Erteilung von Auskiinften entgegenstehen. Der Gemeindevorstand schrankt in diesen
Fallen die Information ein. Er hat aber zu beriicksichtigen, dass auch die RPK der Schweigepflicht
untersteht.
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Die RPK kann nicht uneingeschrankt prifen. lhr Auskunftsbegehren hat sich an ihrer Aufgaben-
stellung auszurichten:

— Die Prufungshandlungen sind auf die finanziellen Aspekte beschrankt.

— Ihr Auskunftsanspruch umfasst nur, was fiir ihre Prifung erforderlich ist. Die Verhaltnismas-
sigkeit ist zu berticksichtigen.

—  Grundsatzlich besteht der Auskunftsanspruch nur gegeniiber der Exekutive («von Behdrde zu
Behordey).

— Bei der finanztechnischen Prifung kann Auskunft nach Absprache zwischen den Behorden,
auch direkt von der Verwaltung verlangt werden.

Zweckdienlich sind alle Unterlagen, die der RPK eine umfassende Beurteilung der finanziellen Fra-
gestellungen erlauben. In der Regel werden sich die Informationen auf die reinen Finanzunterlagen
beschranken. Es kann aber sinnvoll sein, der RPK alle Unterlagen zuganglich zu machen, die die
antragstellende Behoérde zur Verfigung hatte. Die RPK kann sich so ein umfassenderes Bild tber
die verschiedenen Aspekte des Geschafts machen und die Teile, die sie priifen muss, leichter in
einen Gesamtzusammenhang einordnen. Die RPK beurteilt, welche Informationen flr die finanzi-
elle Prifung wesentlich sind.

Die RPK hat keinen Anspruch auf Unterlagen zu Varianten, die nicht zur Abstimmung stehen, ins-
besondere nicht zu den Submissionsunterlagen der unterlegenen Bewerbenden oder zu Varian-
tenberechnungen, die die antragstellende Behdrde verworfen hat. Denn die RPK beurteilt aus-
schliesslich den Antrag, den der Gemeindevorstand den Stimmberechtigten oder dem Gemeinde-
parlament unterbreitet. Der Vergleich mit anderen Méglichkeiten ist ihr verwehrt, sofern der Ge-
meindevorstand diese Informationen nicht von sich aus vorlegt.

2.5 Ausstand

Offentliche Interessen sollen vor der Beeinflussung durch private Interessen geschiitzt werden.
Bestehen private Interessen, missen die Betroffenen in Ausstand treten, d.h. sie diirfen in keiner
Weise an der Beschlussfassung beteiligt sein. Das gilt auch fiir die vorgangige Prifung und die
Beratung.

Ziel der Bestimmung ist es, eine unsachliche Beeinflussung von Entscheidungen durch Befangen-
heit zu verhindern. Dabei muss der Interessenkonflikt aber im Einzelfall fir das betroffene Mitglied
der RPK bestehen. Es reicht nicht aus, dass ein Mitglied der RPK von einem Gebuhrenreglement
betroffen ist, denn dieses gilt ja auch fiir eine Reihe anderer Personen.

Fir die RPK heisst das, dass ein Mitglied in den Ausstand zu treten hat, wenn es an der zu beur-
teilenden Sache ein personliches Interesse hat oder eng mit den daran Beteiligten verbunden ist
oder als Vertreter bzw. Vertreterin einer betroffenen Partei tatig ist oder war. Die tatsachliche Be-
fangenheit muss nicht bestehen, es genlgt bereits der Anschein der Befangenheit. Dabei ist zu
berlicksichtigen, dass die kleinrdumigen Strukturen der zircherischen Gemeindelandschaft und
das Milizsystem mdgliche Ausstandsgriinde eher beglnstigen. Es ist im Einzelfall zu prifen, ob
der Anschein der Befangenheit gegeben ist.

2.6 Antragsrecht

Die RPK kann nicht selbstéandig Geschafte vor die Gemeindeversammlung, das Gemeindeparla-
ment oder an die Urne bringen. Sie wird nur tatig, wenn ein Antrag an die Gemeindeversammlung,
das Gemeindeparlament oder zuhanden der Urne vorliegt. Ihr Antragsrecht knlpft an den von Ihr
zu prifenden Antrag des Gemeindevorstands an, ein sogenanntes akzessorisches Antragsrecht.
Die RPK aussert sich zu den finanziellen Aspekten eines solchen Antrags.
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Die RPK kann der Gemeindeversammlung die Zustimmung (bzw. Genehmigung), die Rickwei-
sung oder die Ablehnung (bzw. Nichtgenehmigung) eines Geschafts beantragen. Ausserdem kann
sie Anderungsantrage einbringen, ihre Zustimmung zu einem Antrag allerdings nicht von der An-
nahme solcher Anderungen abhangig machen.

Die Antrage der RPK missen den Stimmberechtigten zusammen mit den Ubrigen Unterlagen zum
Geschaft vorgangig zur Kenntnis gebracht werden. Die RPK kann als Behérde an der Gemeinde-
versammlung in der Regel keine neuen Antrage einbringen, weil dies eine Diskussion und Be-
schlussfassung innerhalb der RPK voraussetzt.

Fehlt der Antrag der RPK, kann die Gemeindeversammlung das Geschaft zurlickweisen. Wird das
Geschaft trotzdem behandelt und ein Beschluss gefallt, ist dieser mit einem Rekurs in Stimmrechts-
sachen anfechtbar. Eine Aufhebung des Beschlusses erfolgt aber nur, wenn glaubhaft gemacht
wird, dass mangels Antrag der RPK wesentliche Aspekte unbeachtet geblieben sind, bei deren
Kenntnis der Entscheid anders ausgefallen ware.
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02 Priifung des Finanzhaushalts

1 Allgemein

Die Finanzhaushalte der Gemeinden und Zweckverbande missen von unabhangigen Organen
gepruft werden (Art. 129 Abs. 4 Kantonsverfassung). Das Gemeindegesetz unterscheidet zwi-
schen finanzpolitischer und finanztechnischer Prifung. Fir die finanzpolitische Prufung ist die
Rechnungsprifungskommission (RPK) verantwortlich. Fir die finanztechnische Priifung ist eine
fachkundige und unabhéangige Priifstelle einzusetzen (in der Regel eine externe Revisionsstelle).

Dabei gilt es zu beachten, dass die vom Gesetzgeber vorgesehene Trennung zwischen finanzpo-
litischer und finanztechnischer Prifung in der Praxis nicht immer klar umsetzbar ist. Im Grundsatz
soll die finanztechnische Priifung sich um Aspekte wie Buchfiihrung und Rechnungslegung (z.B.
Kontierung und Bewertung) und die finanzpolitische Priifung um Aspekte wie die Einhaltung von
Kompetenzen und die finanzielle Entwicklung der Gemeinde (z.B. Tragbarkeit von Ausgabenbe-
schllissen) kiimmern.

2 Finanzpolitische Priifung

2.1 Priifgegenstand

Die Aufgabe der RPK besteht in der finanzpolitischen Prifung von Sachverhalten, die alle unmit-
telbare Auswirkungen auf den Finanzhaushalt der Gemeinde haben und Uber die die Stimmbe-
rechtigten (Urne oder Gemeindeversammlung) oder das Gemeindeparlament befinden. Priifge-
genstande sind:

— Budget und Steuerfuss

— Jahresrechnung

—  Verpflichtungskreditantrdge und Kreditabrechnungen

—  Erlasse von finanzieller Tragweite

— Vertrage von finanzieller Tragweite (z.B. Anschlussvertrage)

Die RPK prift dabei die finanzrechtliche Zulassigkeit, die rechnerische Richtigkeit sowie die finan-
zielle Angemessenheit.

Finanzrechtliche Zulassigkeit

Die RPK prift, ob die Priifgegenstande im Einklang mit der Rechtsordnung stehen. Finanzrechtlich
zulassig ist ein Budget, eine Jahresrechnung oder ein Verpflichtungskredit, wenn die Regeln des
Finanzhaushalts eingehalten sind. Diese Regeln stehen in kantonalen Gesetzen und Verordnun-
gen, der Gemeindeordnung und in gemeindeeigenen Bestimmungen (z.B. Personalreglement, Ge-
bihrenverordnung, Gemeindeerlass zum Liegenschaftenfonds). So muss zum Beispiel das Budget
die Anforderungen an das Haushaltsgleichgewicht (zulassiger Aufwandiiberschuss) einhalten. Die
Jahresrechnung darf keine unzulassigen Fonds enthalten. Ein Verpflichtungskredit muss vom zu-
standigen Gemeindeorgan bewilligt sein.

Die Prifung setzt voraus, dass der RPK die entsprechenden Bestimmungen bekannt sind. Es ist
sinnvoll, alle wichtigen rechtlichen Grundlagen als Dauerakten zu halten.

Die Priifung der finanzrechtlichen Zulassigkeit durch die RPK ist nicht immer vollstandig von der
finanztechnischen Prifung abzugrenzen. So kann die Nichteinhaltung des Kontenrahmens oder
das Einrichten unzulassiger Fonds sowohl von der RPK finanzpolitisch als auch von der Priifstelle
finanztechnisch gertigt werden. Je nach Priifgegenstand sollte die RPK sich mit der finanztechni-
schen Prifstelle Giber deren Priifungen dazu absprechen. Das Augenmerk der RPK sollte auch bei
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der Prifung der finanzrechtlichen Zulassigkeit auf den finanzpolitisch wesentlichen Fragestellun-
gen wie der Einhaltung der Regeln zur Steuerung des Finanzhaushalts oder der Korrektheit der
Beschlussfassung liegen.

Rechnerische Richtigkeit

Die rechnerische Richtigkeit ist insbesondere beim Budget, den Verpflichtungskreditantragen oder
Kreditabrechnungen zu priifen, weil dort, anders als bei der Jahresrechnung, keine finanztechni-
sche Kontrolle durch eine Prifstelle stattfindet. Im Rahmen der Prifung der rechnerischen Richtig-
keit wird beurteilt, ob die berechneten Werte korrekt sind, z.B. ob die Abschreibungen im Verpflich-
tungskreditantrag, der ganze Verpflichtungskredit oder die Abrechnung richtig berechnet wurden.

Die rechnerische Richtigkeit wird im Regelfall nicht umfassend, sondern stichprobenweise gepriift.
Die RPK versichert sich dadurch, dass die grundlegenden Zahlenwerte stimmen. Auf dieser Grund-
lage kdnnen dann die Prifungen zur finanziellen Angemessenheit erfolgen. Da in aller Regel heute
automatisierte Systeme verwendet werden, bestehen Fehlerquellen am ehesten an den Schnitt-
stellen zweier Systeme bzw. beim Ubergang zwischen der EDV und den Menschen (z.B. manuell
erstellte Zusammenziige).

Finanzielle Angemessenheit

Zulassigkeit und rechnerische Richtigkeit bilden die technische Voraussetzung oder Grundlage der
finanzpolitischen Prifung. Die Beurteilung der finanziellen Angemessenheit betont den finanzpoli-
tischen Aspekt der Prifung. Am Ende geht es dabei um die Frage, ob der Priifgegenstand (Budget,
Jahresrechnung oder Verpflichtungskreditantrag) aus Sicht der RPK fiir die Gemeinde und ihre
finanziellen Verhaltnisse stimmig ist.

Zu beurteilen sind Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit, d.h. ob Ausgaben grundséatzlich tragbar und
notwendig fUr die angestrebten Ziele sind und wie das Verhaltnis zwischen Aufwand und Nutzen
eingeschatzt wird. Die Angemessenheit ist im Gegensatz zu den anderen beiden Priifungen meist
nicht eine Frage von «richtig» oder «falsch», sondern umfasst eine Bandbreite von moglichen Lo-
sungen, die eben politisch diskutiert werden missen.

Zur finanziellen Angemessenheit kdnnen folgende Fragen gestellt werden, wobei die Gewichtung
je nach Prufgegenstand unterschiedlich ist:

— Ist die Ausgabe im Rahmen der finanziellen Méglichkeiten der Gemeinde oder schrankt die
Ausgabe die Gemeinde unangemessen ein, weil keine Mittel fiir andere Aufgaben mehr vor-
handen sind?

— Ist die Ausgabe notwendig oder kénnen/sollen/wollen wir darauf verzichten?

— Ist die Ausgabe dringlich oder ertragt sie einen Aufschub?

— In welchem Umfang wird das angestrebte Ziel mit der Ausgabe erreicht und ist das finanziell
angemessen?

— Ist die Ausgabe wirtschaftlich oder ist das Kosten-Nutzen-Verhaltnis unverninftig bzw. unan-
gemessen?

Bei den letzten beiden Fragen ist die Abgrenzung zur Geschéftsprifung, die die RPK nicht vorneh-
men darf, nichtimmer einfach. Die Prifung der Zweckmassigkeit beschrankt sich unter finanziellen
Gesichtspunkten darauf, ob das angestrebte Ziel erfillt wird (wenn nicht, ware das finanziell unan-
gemessen) und nicht auf die Frage, wie das geschieht.

2.2 Organisation der Priiftatigkeit

Die RPK kann den Finanzhaushalt nicht zweimal im Jahr (Budget/Jahresrechnung) umfassend
prufen. Sie setzt Uber die vier Jahre der Legislatur Prifschwerpunkte und bearbeitet diese nach
ihrer Bedeutung fiir den Finanzhaushalt 6fter oder weniger oft. Grundsatzlich sollten alle Bereiche
des Gemeindehaushalts mindestens einmal innerhalb der Legislatur geprift werden. Damit dies
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sichergestellt werden kann, empfiehlt sich eine Mehrjahresplanung (ber die vier Jahre dauernde
Amtszeit.

Die Prifschwerpunkte kénnen sich aus der Organisation ergeben, also aus den Aufgabenberei-
chen, Funktionen oder Institutionen. Sie kdnnen aber auch thematisch begriindet sein wie Rick-
stellungen, Verpflichtungskredite oder Beteiligungen. Anspruchsvoller kdnnen finanzpolitische
Themen wie die Investitionspolitik oder das Haushaltsgleichgewicht sein, mit denen sich die RPK
bei der Prifung des Budgets oder von Verpflichtungskrediten fir Projektierungs- oder Bauvorha-
ben zu befassen hat.

Die Beurteilung, ob ein Bereich 6fter oder weniger oft gepruft werden sollte, ergibt sich neben dem
Ublichen Rhythmus auch aus der Wichtigkeit, den dieser Bereich fir die Finanzen der Gemeinde
hat. Dabei sind einerseits das Risiko und andererseits die Wesentlichkeit als Kriterien fiir die Prif-
haufigkeit zu beachten. Eine einfache Methode besteht darin, fiir das Risiko und die Wesentlichkeit
Punkte zu vergeben (1 = gering, 2 = mittel, 3 = hoch) und aus dem Produkt der Werte eine Rang-
folge oder einen «Eingrifiswert» (> 5) zu bestimmen. Selbstverstandlich ersetzt diese Methode
keine umfassende Analyse oder vertiefte Beurteilung, sie hilft aber, relativ schnell und einfach eine
Stossrichtung festzulegen.

Feststellung Risiko Wesentlichkeit Produkt Konsequenz

(1-3) (1-3) (1-9)
Mehrere Personal- 2 3 6 Grundstiickgewinn-
wechsel in Steuerver- steuer: Bearbeitungs-
waltung stand prifen

Die Mehrjahresplanung wird durch die Planungen der einzelnen Priifungen konkretisiert. Die RPK
bestimmt die Prifschwerpunkte und legt damit das Priifprogramm fest. Bei der Festlegung des
Prifprogrammes bericksichtigt die RPK auch die Ergebnisse der vorangegangenen Priifungen und
greift gegebenenfalls Fragestellungen daraus wieder auf.

Zur organisatorischen Vorbereitung der Prufung gehért neben der Terminplanung und der Festle-
gung, welche Mitglieder welche Priifungen vornehmen, auch die Bereitstellung der notwendigen
Unterlagen und Akten. Unterlagen, die jedes Mal wiederverwendet werden, kdnnen als Dauerakten
abgelegt werden. Beispiele von Dauerakten sind:

— Handbuch RPK

— Handbuch Finanzhaushalt

— Gemeindegesetz

— Gemeindeverordnung

— Beschluss Gemeindevorstand Aktivierungs- und Wesentlichkeitsgrenze

— Beschluss Gemeindevorstand Abgrenzung Ressourcenausgleich

— Grundsatzentscheid Gemeindeversammlung fur Vorfinanzierungen

— Kommunale Beschliisse zum Haushaltsgleichgewicht (Eigenkapitalziel, Selbstfinanzierungs-
grad, Schuldenbremse)

— Gemeindeerlass Liegenschaftenfonds
— Gemeindeerlass Wohnraumfonds

2.3 Bericht und Antrag

Nach erfolgter Priifung erstellt die RPK ihren Bericht und Antrag an die Gemeindeversammlung.
Der Bericht enthalt im Minimum eine Beurteilung der finanziellen Zulassigkeit, der rechnerischen
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Richtigkeit und der finanziellen Angemessenheit. Je nach Priifgegenstand kommen noch zusatzli-
che Elemente dazu. Es ist der RPK unbenommen den Bericht umfassender zu gestalten. Es gibt
dazu keine besonderen Vorschriften. Aus praktischen Griinden empfiehlt es sich bei sehr ausfihr-
lichen Berichten eine Kurzfassung zusammen mit dem Antrag zu erstellen und die Langfassung
als Erganzung zum oder innerhalb des beleuchtenden Berichts zu veréffentlichen.

Die RPK kann der Gemeindeversammlung

— die Genehmigung (bzw. Zustimmung),
— die Rickweisung oder
— die Nichtgenehmigung (bzw. Ablehnung)

eines Geschafts beantragen. Der Antrag auf Riickweisung oder Nichtgenehmigung ist zu begriin-
den, denn es ist nicht sinnvoll, ein Geschaft zurlickzuweisen, ohne den Stimmberechtigten und
dem Gemeindevorstand, die Griinde daflir aufzuzeigen, bzw. die Mangel des Geschafts zu benen-
nen. Beantragt die RPK die Genehmigung des Geschéfts, hat sie keine Begriindungspflicht.

Die RPK kann Anderungsantrage zu einem Geschéft einbringen (bei der Jahresrechnung nur hin-
sichtlich der Entnahme aus der finanzpolitischen Reserve und der Globalbudgetreserve). Die An-
trage muissen einen finanziellen Bezug haben und diirfen nicht mit Argumenten zur sachlichen
Zweckmassigkeit begriindet sein, weil diesen Aspekt nur eine Rechnungs- und Geschaftspriifungs-
kommission bzw. eine Geschaftsprifungskommission prifen darf. Der Antrag zur Annahme eines
Geschafts kann allerdings nicht an Bedingungen, insbesondere nicht an bestimmte Anderungsan-
trage, geknlipft werden. Kann die RPK einem Geschéft nur bei erfolgten Anderungen zustimmen,
muss sie die Riickweisung beantragen.

Wahrend bei einer Ablehnung (z.B. Verpflichtungskreditantrag) oder Nichtgenehmigung (z.B. Ver-
trag) das betreffende Geschéft als erledigt betrachtet wird, ist die Rlickweisung praktisch der Auf-
trag an den Gemeindevorstand zur Uberarbeitung des Geschéfts und erneuten Vorlage. Der Ge-
meindevorstand ist allerdings weder gezwungen das Geschéaft zu Uberarbeiten noch es tUberhaupt
erneut vorzulegen. Budget und Jahresrechnung missen wieder vorgelegt werden.

Die Antrage der RPK missen den Stimmberechtigten zusammen mit den tbrigen Unterlagen zum
Geschaft vorgangig zur Kenntnis gebracht werden. Die RPK kann als Behorde an der Gemeinde-
versammlung in der Regel keine neuen Antrage einbringen, weil diese eine Diskussion und Be-
schlussfassung innerhalb der RPK voraussetzen.

Fehlt der Antrag der RPK, kann die Gemeindeversammlung das Geschaft zuriickweisen. Wir das
Geschaft trotzdem behandelt und ein Beschluss gefallt, ist dieser mit einem Rekurs in Stimmrechts-
sachen anfechtbar. Eine Aufhebung des Beschlusses erfolgt aber nur, wenn glaubhaft gemacht
wird, dass mangels Antrag der RPK wesentliche Aspekte unbeachtet geblieben sind, bei deren
Kenntnis der Entscheid anders ausgefallen ware.

3 Finanztechnische Priifung

3.1 Priifstelle

Die finanztechnische Prufung erfolgt durch eine Prifstelle. Die Gemeinde kann daflr Private oder
die Finanzkontrolle der Gemeinde beauftragen. Der Gemeindevorstand und die RPK bestimmen
mit Ubereinstimmenden Beschliissen die Prifstelle. Jedoch kann in der Gemeindeordnung auch
die alleinige Zustandigkeit fur diesen Beschluss der RPK, der Gemeindeversammlung oder dem
Gemeindeparlament Uibertragen werden.
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Die Leitung der finanztechnischen Priifung setzt als qualifizierte Fachkunde eine Ausbildung im
Sinne von Art. 4 Abs. 2 und 3 des Bundesgesetzes vom 16. Dezember 2005 Uber die Zulassung
und Beaufsichtigung der Revisorinnen und Revisoren (RAG) und eine zweijahrige Berufserfahrung
in der Prifung des Rechnungswesens von juristischen Personen des Privatrechts oder des 6ffent-
lichen Rechts voraus. Die Ubrigen an der finanztechnischen Priifung beteiligten Personen (Pri-
fende) verfiigen Uber die notwendige Fachkunde. Einen unbescholtenen Leumund im Sinne von
Art. 4 Abs. 1 RAG miissen die Prifungsleitung und alle Priifenden vorweisen kdnnen.

Die Prifstelle und die Priifenden missen von der Gemeinde unabhangig sein. Die Prifenden und
ihnen vorgesetzte oder nahestehende Personen diirfen insbesondere weder dem Gemeindeparla-
ment noch einer Behdrde der Gemeinde angehdren. Ausserdem dirfen sie in keinem arbeitsrecht-
lichen oder anderen vertraglichen Verhaltnis zur auftraggebenden Gemeinde stehen.

Die RPK kann finanztechnisch priifen, wenn sie als Prifstelle in der Gemeindeordnung bezeichnet
wird und sie die Fachkunde und Unabhangigkeit erfiillt. Ist in einer Gemeinde die RPK als Priifstelle
bestimmt, kdnnen ebenfalls in der Gemeindeordnung die Anforderungen an die Fachkunde und an
die Unabhangigkeit herabgesetzt werden. Keine Abweichungen von den gesetzlichen Bestimmun-
gen sind bei der Durchfiihrung (Prifungsstandard) und der Berichterstattung (umfassender Bericht
und Kurzbericht) maglich.

3.2 Aufgabe und Priifgegenstand

Die Prifstelle prift, ob die Buchflihrung und die Rechnungslegung den Vorschiften gemass Ge-
meindegesetz und Gemeindeverordnung sowie den Regelungen der Gemeinde entsprechen. Ziel
der technischen Priufung ist es, wesentliche Fehlaussagen mit angemessener Sicherheit zu erken-
nen. Gegenstand der Priifung bilden insbesondere die Jahresrechnung, die Buchfiihrung ausge-
wahlter Verwaltungsbereiche und der Geldverkehr. Die Priifung findet jahrlich statt. Dabei kann die
Prufstelle vom Gemeindevorstand die Herausgabe, der flr die Prifung erforderlichen Unterlagen
verlangen und mit der Zustimmung des Gemeindevorstands die fur die Prifung erforderlichen Aus-
kiinfte bei der Gemeindeverwaltung einholen. Die Herausgabe von Unterlagen und die Erteilung
von Auskinften umfassen auch besondere Personendaten und Steuerdaten. Fir die Herausgabe
solch sensibler Daten ist jedoch ein spezifisches Priifinteresse darzulegen, das sich aus der Not-
wendigkeit einer besonderen Prifungshandlung ergibt.

Die finanztechnische Prifung erfolgt nach den allgemein anerkannten Grundsatzen der Revision.
Die anwendbaren Normen sind die Schweizerischen Priifungsstandards (PS) der EXPERTsuisse.
Dies schliesst den Schweizer Prifungshinweis 60 (PH 60, «Priifung und Berichterstattung des Ab-
schlusspriifers einer Gemeinderechnung») ein. Der Prifungsprozess ist durch die Berufsregeln der
Wirtschaftspriifung vorgegeben. Art, Umfang und Tiefe der Priifung bestimmt die Priifungsleitung.
Dabei kommen die Kriterien des Risikos und der Wesentlichkeit zum Tragen, was sich zum Beispiel
darin ausdrickt, dass ein allfalliges internes Kontrollsystem (IKS) bei der Priifung angemessen zu
berlcksichtigen ist. Die Buchfiihrung der einzelnen Verwaltungsbereiche wird nach ihrer Wichtig-
keit abwechselnd einer vertieften Priifung unterzogen.

3.3 Priifbericht

Die Prifstelle erstattet dem Gemeindevorstand, der RPK und dem Bezirksrat umfassend Bericht
Uber die Durchfihrung und das Ergebnis der finanztechnischen Prifung. Im Prifbericht wird ins-
besondere festgehalten, ob Buchfihrung und Rechnungslegung ordnungs- und gesetzmassig er-
folgt sind, bzw. welche Feststellungen die Priifung ergeben hat.

Der umfassende Bericht dient den fiir die Buchfiihrung Verantwortlichen als Grundlage fiir Fehler-
korrekturen und zur Anpassung der Prozesse, um kiinftig entsprechende Fehler zu vermeiden. Fiir
die RPK ist der umfassende Bericht in erster Linie von Bedeutung, wenn darin aufgefiihrte Fehler
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die finanzpolitische Beurteilung zu beeintrachtigen drohen. Der Gemeindevorstand beschliesst auf-
grund des Berichts, ob und welche Massnahmen zur Beseitigung von festgestellten Mangeln er-
griffen werden und informiert die finanztechnische Priifstelle, die RPK und den Bezirksrat darlber.

Sollten die Leiterinnen und Leiter der finanztechnischen Prifung bei der Prifung Kenntnis von
einer Straftat erlangen, sind sie verpflichtet diese anzuzeigen.

Zusatzlich zum umfassenden Bericht wird von der finanztechnischen Priifstelle ein Kurzbericht ver-
fasst. Dieser enthalt Angaben zum Prifungsergebnis, eine Empfehlung zur Genehmigung oder
Nichtgenehmigung der Jahresrechnung und eine Bestatigung, dass die rechtlichen Anforderungen
an die Prifenden erfillt sind. Der Kurzbericht ist Bestandteil der Jahresrechnung. Die finanztech-
nischen Informationen im Kurzbericht sollten im Normalfall ausreichen, um die finanzpolitische Pru-
fung vornehmen zu kénnen. Grundsatzlich interessiert die RPK, ob die vorgelegten Zahlen ver-
Iasslich sind, d.h. ob ihre Beurteilung auf der richtigen Grundlage erfolgt. Bestehen Fehler, die das
Urteil beintrachtigen kénnen, sind diese im Kurzbericht anzufihren.

Praxisbeispiel

Bericht der finanztechnischen Priifstelle zur Jahresrechnung 2019

der Politischen Gemeinde Muster

Als finanztechnische Prifstelle haben wir die beiliegende Jahresrechnung der Politischen Gemeinde Muster, bestehend aus den gesetzlich vorgeschriebenen Elementen fiir
das am 31.12.2019 abgeschlossene Rechnungsjahr gepriift.

Verantwortung der Vorsteherschaft

Die Vorsteherschatft ist fiir die Aufstellung der Jahresrechnung in Ubereinstimmung mit den fiir die Organisation geltenden Rechtsgrundlagen verantwortlich. Diese Verantwortung
beinhaltet die Ausgestaltung, Implementierung und Aufrechterhaltung eines internen Kontrollsystems mit Bezug auf die Aufstellung einer Jahresrechnung, die frei von
wesentlichen falschen Angaben als Folge von Verstdssen oder Irrtlimern ist. Darliber hinaus ist die Vorsteherschaft fiir die rechtméssige Rechnungslegung verantwortlich.

tamhnicrh .
Pr

Verantwortung der fi
Unsere Verantwortung ist es, aufgrund unserer Priifung ein Priifungsurteil (iber die Jahresrechnung abzugeben. Wir haben die Priifung in Ubereinstimmung mit den gesetzlichen
Vorschriften und den Schweizer Priifungsstandards vorgenommen. Nach diesen Standards ist die Priifung so zu planen und durchzufiihren, dass mit hinreichender Sicherheit
eine Aussage dariiber gemacht werden kann, ob die Jahresrechnung frei von wesentlichen falschen Angaben ist.

Eine Priifung beinhaltet die Durchfiihrung von Priifungshandlungen zur Erlangung von Priifungsnachweisen fiir die in der Jahresrechnung enthaltenen Wertanséatze und sonstigen
Angaben. Die Auswahl der Priifungshandlungen liegt im pflichtgeméssen Ermessen der Priifenden. Dies schliesst eine Beurteilung der Risiken wesentlicher falscher Angaben in
der Jahresrechnung als Folge von Verstéssen oder Irrtiimern ein. Bei der Beurteilung dieser Risiken beriicksichtigen die Priifenden das interne Kontrollsystem, soweit es fiir die
Aufstellung der Jahresrechnung von Bedeutung ist, um die den Umsténden entsprechenden Priifungshandlungen festzulegen. Die Priifung umfasst zudem die Beurteilung der
rechtméssigen Anwendung der Rechnungslegung. Wir sind der Auffassung, dass die von uns erlangten Prifungsnachweise eine ausreichende und angemessene Grundlage fiir
unser Prifungsurteil bilden.

Pri gsurteil und Empfehlung zur G gung der Jahresrechnung
Nach unserer Beurteilung entspricht die Jahresrechnung fiir das am 31.12.2019 abgeschlossene Rechnungsjahr den fiir die Organisation geltenden Vorschriften. Wir empfehlen,
die vorliegende Jahresrechnung zu genehmigen.

Fachkunde, L d ie Unabhéangigkeit
Wir bestatigen, dass wir die gesetzlichen Anforderungen an die Fachkunde, den Leumund und die Unabhéngigkeit erfiillen und keine mit unserer Unabhangigkeit nicht vereinbare
Sachverhalte vorliegen.

Musterhausen, 16. April 2020
Priifstelle Mustermann

Norbert Achermann Claudia Koller
Prifungsleitung Prifende

I Kurzbericht finanztechnische Priifstelle
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03 Priufung der Jahresrechnung

1 Funktion der Jahresrechnung

Die Jahresrechnung stellt in strukturierter Form Informationen tber die Vermdgens-, Finanz- und
Ertragslage der Gemeinde zur Verfigung. Alle wirtschaftlichen Sachverhalte bzw. Geschéftsfalle
wahrend des Kalenderjahres werden summarisch aufgezeichnet. Dabei werden die finanzielle
Lage sowie die finanzielle Entwicklung im Vergleich zum Vorjahr und zum Budget aufgezeigt. Wei-
ter dient die Jahresrechnung der Auskunft Uber die Verwendung der finanziellen Mittel und der
Rechenschaftsablage gegeniiber der Offentlichkeit. Sie schliesst den Prozess eines Rechnungs-
jahres ab, der etwa anderthalb Jahre vorher mit dem Budget begonnen hat.

Handbuch Uber den Finanzhaushalt der Zurcher Gemeinden, Kapitel 02 «Jahresrechnung»

Die Rechnungsprifungskommission (RPK) prift die Jahresrechnung und unterbreitet der Legisla-
tive ihren Bericht und Antrag dazu. Mit dem Beschluss der Gemeindeversammlung oder des Ge-
meindeparlaments zur Jahresrechnung nimmt die Legislative die Berichterstattung zur Kenntnis,
genehmigt sie und beurteilt die Tatigkeit des Gemeindevorstands.

Fir die finanztechnische Prufung der Jahresrechnung ist eine fachkundige und unabhangige Priif-
stelle einzusetzen (in der Regel eine externe Revisionsstelle).

Handbuch Uber die Rechnungspriufungskommissionen der Zurcher Gemeinden, Kapitel 02 «Prufung des
Finanzhaushalts», Ziffer 3 «Finanztechnische Prufung»

2 Prufungsvorbereitung

2.1 Terminplanung und Organisation

Damit die Gemeindeversammlung die Jahresrechnung bis spatestens 30. Juni genehmigen kann,
werden nachfolgende Richttermine fur die Erstellung, Prifung und Genehmigung der Jahresrech-
nung empfohlen.

Datum Prozessablauf

31.03.20xx Erstellung und Verabschiedung des Entwurfs der Jahresrechnung durch den
Gemeindevorstand

ab 01.04.20xx Prufung durch das finanztechnische Kontrollorgan

ab 01.04.20xx Prifung durch das finanzpolitische Kontrollorgan

31.05.20xx Einladung zur Gemeindeversammlung und Auflage der Jahresrechnung einschliesslich
des Antrags der RPK

15.06.20xx Zustellung des beleuchtenden Berichts an die Stimmberechtigten

30.06.20xx Genehmigung der Jahresrechnung durch die Gemeindeversammlung

30.06.20xx Verdffentlichung und Aufbewahrung, Uberweisung an den Bezirksrat

30.06.20xx Gemeindefinanzstatistik (GEFIS)

Im Prozessablauf sind keine Gesprachstermine zwischen der RPK und dem Gemeindevorstand
oder mit Personen aus der Abteilung Finanzen enthalten. Es ist jedoch sinnvoll, solche vorzusehen,
z.B. bei der Ubergabe der Rechnung, zwischen den eigentlichen Priifungssitzungen oder nach
erfolgter Priftatigkeit (Schlussbesprechung). Dabei kdnnen Fragen gestellt, die Situation diskutiert
oder Unklarheiten beseitigt werden.
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Es ist der RPK freigestellt, wie sie ihre Priftatigkeit austiben will. Sie kann den Zeitpunkt der Pri-
fungen, innerhalb des eingeschrankten Zeitraums, selber bestimmen. Meist erstellt allerdings be-
reits die Abteilung Finanzen und/oder die Gemeindekanzlei eine interne Terminplanung bis hin zur
Gemeindeversammlung, bzw. die Parlamentsdienste die Sitzungsplanung, in welche die Priftatig-
keit der RPK sinnvollerweise integriert wird. Bei der Terminplanung ist auch auf die Abstimmung
mit den Osterfeiertagen und den Frihlingsferien zu achten, die den tblichen Prifungszeitraum der
RPK regelmassig tangieren. Dabei geht es nicht nur um die Abwesenheit von Mitgliedern der RPK,
sondern auch von Gemeindevorstanden und Mitarbeitenden der Verwaltung.

Fir die Prifung der Jahresrechnung ist in der Terminplanung eine angemessene Frist vorzusehen.
Diese Frist ist kantonal nicht vorgegeben, es wird jedoch empfohlen, eine Priffrist von 30 Tagen
in der Gemeindeordnung zu regeln.

Zeigen sich bei der Terminplanung zeitliche Konflikte, sind alle Seiten fir eine Lésung gefordert.
So kann z.B. die Priifung von Teilbereichen der Jahresrechnung bereits vor der formellen Uber-
gabe erfolgen. Dabei gilt es sicherzustellen, dass die geprifte Jahresrechnung letztlich mit der
Fassung identisch ist, Uber die der Gemeindevorstand beschliesst und die er der Gemeindever-
sammlung oder dem Gemeindeparlament zur Genehmigung vorlegt. Besteht regelmassig ein Zeit-
problem, ist die Terminplanung von Gemeindevorstand und RPK grundsétzlich zu prifen.

Zur organisatorischen Vorbereitung der Priifung gehoért neben der Terminplanung auch die Bereit-
stellung der notwendigen Unterlagen und Akten wie z.B. der gesetzlichen Grundlagen oder ge-
meindeeigener Reglemente. Unterlagen, die jedes Mal wiederverwendet werden, kénnen als Dau-
erakten angelegt werden.

Die finanzpolitische Prifung der Jahresrechnung findet zeitgleich mit der finanztechnischen Prii-
fung statt. Bei den engen zeitlichen Vorgaben ist es kaum mdglich, fur die finanzpolitische Prifung
das Ergebnis der finanztechnischen Prifung abzuwarten. In der Praxis ist das in aller Regel auch
nicht notwendig. Fir das abschliessende Prifurteil der RPK zur Jahresrechnung muss die RPK
aber auch das Prifergebnis und die Empfehlung der Prifstelle zur Kenntnis nehmen.

2.2 Prufschwerpunkte / Prafprogramm

Einerseits aussert sich die RPK zur Jahresrechnung als Ganzes, andererseits kann sie diese kaum
umfassend prifen. Sie wird Uber die vier Jahre der Legislatur Prifschwerpunkte setzen und diese
nach ihrer Bedeutung fir den Gesamthaushalt 6fter oder weniger oft bearbeiten. Grundsatzlich
sollten alle relevanten Bereiche des Gemeindehaushalts mindestens einmal innerhalb der Legis-
latur geprift werden. Damit dies sichergestellt werden kann, empfiehlt sich eine Mehrjahrespla-
nung Uber die vier Jahre dauernde Amtszeit.

Handbuch Uber die Rechnungsprifungskommissionen der Zircher Gemeinden, Kapitel 02 «Priufung des
Finanzhaushalts», Ziffer 2.2 «Organisation der Pruftatigkeit»

Die Hauptaufgabe bei der Vorbereitung der Jahresrechnungspriifung ist die Konkretisierung der
Pruftatigkeit, das heisst die Festlegung des Prifprogramms. Dabei ist zu entscheiden, ob die Prif-
schwerpunkte, wie in der Mehrjahresplanung angedacht, umgesetzt werden sollen oder ob z.B.
aktuelle Entwicklungen Einfluss auf die finanzielle Situation der Gemeinde haben und sich daher
andere oder zusatzliche Prufschwerpunkte aufdrangen. Erganzt wird das Prufprogramm durch Er-
kenntnisse und Fragestellungen der vorangegangenen Prifungen.

Als Hilfestellung fur die Erarbeitung eines eigenen Prufprogramms steht eine Checkliste zur Verfi-
gung.
«Checkliste Prufung der Jahresrechnung»

Die Prifungshandlungen werden auf die Mitglieder verteilt. Dabei ist den persénlichen Interessen
und Fahigkeiten der Mitglieder Rechnung zu tragen.
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3 Prufungsdurchfuhrung

Die Kernfragen der Jahresrechnungsprifung lauten einfach ausgedriickt: Sind die ausgewiesenen
Zahlen richtig? Gibt es Abweichungen zum Budget und sind diese Abweichungen begrindet und
akzeptabel? Die erste Frage wird im Rahmen der Jahresrechnungsprifung vor allem durch die
finanztechnische Prifstelle beantwortet.

Die RPK beurteilt bei der finanzpolitischen Prifung, ob die finanziellen Vorgange des abgelaufenen
Rechnungsjahres finanzrechtlich zulassig, rechnerisch richtig und finanzpolitisch angemessen wa-
ren. Diese Prifung erfolgt iberwiegend durch die vergleichende Beurteilung der Entwicklungen in
den verschiedenen Aufgabenbereichen der Gemeinde. Die rechnerische Richtigkeit und die ei-
gentlichen Rechnungslegungsbestimmungen (dazu gehért auch die Uberpriifung der Einhaltung
des Kontenrahmens) stehen fur die RPK dabei weniger im Vordergrund, weil die Jahresrechnung
ohnehin von der Priifstelle finanztechnisch gepriift wird.

Finanzrechtliche Zulassigkeit

Bei der finanzrechtlichen Priifung geht es vor allem um die Frage nach den rechtlichen Grundlagen
und die formelle Richtigkeit der Jahresrechnung. Finanzrechtlich zuléssig ist die Jahresrechnung,
wenn die Regeln des Haushaltsrechts und die ergdnzenden Rechtsgrundlagen besonders auch
der Gemeinde selber eingehalten sind und wenn fir die Ausgaben selber eine Rechtsgrundlage
(gesetzliche Grundlage und erforderliche Beschliisse) besteht.

Bei der formellen Richtigkeit wird Uberprift, ob die einzelnen Elemente der Jahresrechnung, wie
vom Gemeindegesetz und der Gemeindeverordnung vorgesehen, offengelegt sind.

«Formularsatz Jahresrechnung»

Dabei kann jedoch auf die Offenlegung einzelner Elemente verzichtet werden, wenn der entspre-
chende Sachverhalt in der Gemeinde nicht vorliegt. Sind beispielsweise keine Riickstellungen bi-
lanziert, kann auf die Offenlegung des Ruckstellungsspiegels im Anhang zur Jahresrechnung ver-
zichtet werden. Es wird allerdings empfohlen im Inhaltsverzeichnis einen diesbezlglichen Vermerk
(«-» oder «keine») zu machen damit klar ist, dass bewusst auf dieses Element verzichtet wurde.

Die Prufung, ob alle erforderlichen Beschliisse vorliegen, beruht auf dem Grundsatz, dass fur eine
neue Ausgabe sowohl ein Verpflichtungskredit bestehen muss, wie auch ein entsprechender
Budgetkredit.

Handbuch Uber den Finanzhaushalt der Zircher Gemeinden, Kapitel 05 «Kreditrecht»

Ist eine Ausgabe im Budget eingestellt, beschrankt sich die Priifung darauf, ob das zustandige
Organ den dafir notwendigen Verpflichtungskredit beschlossen hat. Die Zustandigkeit fir Ver-
pflichtungskredite richtet sich nach den Finanzbefugnissen, welche in der Gemeindeordnung fest-
gelegt sind. Ohne Budgetkredit sind Ausgaben nur mdglich wenn der Gemeindevorstand iiber eine
Kompetenz fiir Ausgaben ausserhalb des Budgets verfigt oder die Ausgaben gebunden sind.

Bei gebundenen Ausgaben gilt es zu beurteilen, ob sie tatsachlich gebunden sind oder ob es sich
um neue Ausgaben handelt, die vom Gemeindevorstand zu Lasten seiner Kompetenz ausserhalb
des Budget zu vollziehen waren oder von den Stimmberechtigten oder dem Gemeindeparlament
hatten bewilligt werden mussen. Kriterien fur die Gebundenheit einer Ausgabe sind insbesondere
die sachliche, zeitliche und ortliche Einschrédnkung der Ausgabe. Nur wenn bei allen drei Voraus-
setzungen kein erheblicher Spielraum besteht und die Ausgabe vorgenommen werden muss (Ver-
pflichtung), kann die Ausgabe als gebunden gelten.

Besonders haufig verletzt wird die zeitliche Gebundenheit. Selbst wenn die Vornahme von Unter-
haltsarbeiten oder Ersatzinvestitionen grundsatzlich unbestritten ist, muss trotzdem eine Dringlich-
keit gegeben sein, wenn diese Arbeiten wahrend des laufenden Rechnungsjahres ausgefihrt wer-
den sollen, obwohl sie nicht budgetiert sind. Denn auch die gebundenen Ausgaben sind ins Budget
einzustellen.
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Schwierig wird die politische Beurteilung auch dann, wenn zu einer unbestritten gebundenen Aus-
gabe, die aber nicht budgetiert war, weitere Massnahmen hinzugefiigt werden, deren Gebunden-
heit mindestens diskutiert werden kann. Haufig ist es durchaus sinnvoll die zusatzlichen Arbeiten
zusammen mit den urspringlich geplanten durchzufihren. Trotzdem stellt sich die Frage, weshalb
sie dann nicht budgetiert wurden. Erforderlich ist in diesem Fall das Einholen eines Verpflichtungs-
kredits fir den Anteil der Kosten, die nicht gebunden sind, sondern neue Ausgaben darstellen.

Weil der Gemeindevorstand die von ihm beschlossenen gebundenen Ausgaben nicht an seinen
Plafond fur Ausgaben ausserhalb des Budgets anrechnen muss, ist es sinnvoll die Gebundenheit
von beschlossenen Ausgaben koordiniert mit der Einhaltung des Plafonds zu priifen. Die Priifung
der Beschlusse ausserhalb des Budgets, im Einzelfall und des Plafonds insgesamt, ist ausdrticklich
eine Aufgabe der RPK.

Finanzielle Angemessenheit

Zulassigkeit und rechnerische Richtigkeit bilden die technische Voraussetzung oder Grundlage der
finanzpolitischen Prifung. Die Beurteilung der finanziellen Angemessenheit betont deren finanz-
politischen Aspek.

Die RPK richtet bei der finanzpolitischen Priifung der Jahresrechnung das Hauptaugenmerk auf
die Abweichungen zwischen Jahresrechnung und Budget. Das Budget ist der Haushaltsplan einer
Gemeinde und dient der Planung der Aufgabenerfillung im kommenden Rechnungsjahr und legt
die Finanzierung dieser Aufgaben fest. Es gilt als politisch akzeptierte, massgebende Grundlage,
da es von der Gemeindeversammlung genehmigt wurde. In der Folge ist die Jahresrechnung an-
gemessen, wenn die Aufgaben, die durch die entsprechenden Betrage im Budget festgelegt wur-
den, erfillt sind und dabei die beschlossenen Aufwénde und Ertrage eingehalten wurden. Dies
bedeutet, dass Ausgaben nicht einfach umverteilt werden kénnen, denn mit dem Budget wurden
Gegenstand und Betragshthe pro Aufgabenbereich und Sachkonto bestimmt (qualitative und
quantitative Bindung).

Jedoch wird es immer Abweichungen zwischen Jahresrechnung und Budget geben. Ziel der Jah-
resrechnungsprifung ist es, die Angemessenheit dieser Abweichungen in sachlicher wie in finan-
zieller Hinsicht festzustellen.

Die finanzpolitische Priifung ist in gewissem Sinn eine Suche nach Erklarungen fiir Sachverhalte,
die im weitesten Sinne «ungewdohnlich» sind, nicht wie bei der finanztechnischen Kontrolle eine
Frage von «richtig» oder «falsch». Ist die Jahresrechnung nachvollziehbar und wollen wir, als
Stimmberechtigte, diese Entwicklungen akzeptieren?

Fur die finanzpolitische Beurteilung entscheidend sind die Entwicklung der Jahresrechnung als
Ganzes und die Entwicklung einzelner Positionen im Besonderen. Auffalligkeiten kann es dabei in
jeder Richtung geben. Das kdnnen Ausgabenpositionen sein, die stetig oder sprunghaft ansteigen,
abwechselnd hoch oder tief ausfallen oder Uber Jahre absolut konstant bleiben. Welche Bewegung
auffallig ist, ist im konkreten Fall zu beurteilen. Die Starke der RPK besteht nicht zuletzt darin, dass
sie mit den drtlichen Verhéltnissen vertraut ist und den Bewegungen, die sich in Budget und Jah-
resrechnung zeigen, konkrete Umstande zuordnen kann. So lassen sich viele Entwicklungen relativ
einfach begriinden.

Eine erste Annéherung bietet die Plausibilisierung der Abweichungen innerhalb der Sachgruppen
(Soll-Ist-Vergleich). Aus dem gestuften Erfolgsausweis lassen sich die Abweichungen zum Budget
nach Sachgruppen einfach herauslesen. Eine Abweichung kann sowohl eine Uber- wie auch eine
Unterschreitung sein.
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Praxisbeispiel
Gestufter Erfolgsausweis Rechnung Budget Abweichung Erlauterung
2019 2019
30 Personalaufw and 1'556'364.34 1'574'055.00 -17'690.66
31 Sach- und tbriger Betriebsaufw and 2'121'711.34 2'163'860.00 -42'148.66
33  Abschreibungen Verw altungsvermdgen 706'912.00 723'675.00 -16'763.00
35 Hnlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen 586'652.82 308'370.00 278'282.82
36 Transferaufwand 7'180'771.18 7'352'413.00 -171'641.82
37 Durchlaufende Beitrage 8'000.00 25'000.00 -17'000.00
Total Betrieblicher Aufwand 12'160'411.68 12'147'373.00 13'038.68
40 Fiskalertrag 5'288'317.72 4'542'840.00 T45'477.72
41 Regalien und Konzessionen 0.00 0.00 0.00
42  Entgelte 2'010'941.01 1'915'575.00 95'366.01
43  Verschiedene Ertrage 32'791.85 0.00 32'791.85
45  Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen 0.00 8'900.00 -8'900.00
46  Transferertrag 5'107'441.23 4'954'600.00 152'841.23
47  Durchlaufende Beitrage 8'000.00 25'000.00 -17'000.00
Total Betrieblicher Ertrag 12'447'491.81 11'446'915.00 1'000'576.81
Ergebnis ausbetrieblicher Tatigkeit 287'080.13 -700'458.00 987'538.13
34  Finanzaufw and 58'329.81 56'700.00 1'629.81
44  Finanzertrag 381'529.67 359'850.00 21'679.67
Ergebnisaus Finanzierung 323'199.86 303'150.00 20'049.86
Operatives Ergebnis 610'279.99 -397'308.00 1'007'587.99
Ausserordentliches Ergebnis 0.00 0.00 0.00
Gesamtergebnis Erfolgsrechnung
610'279.99 -397'308.00 1'007'587.99

Ertragstiberschuss (+) / Aufw andiberschuss (-)

Mit Hilfe der Erlauterungen zur Erfolgsrechnung sollten sich die meisten Abweichungen erklaren
lassen. Die RPK muss diese Erklarungen finanzpolitisch bewerten oder sie muss nach weiteren
Begrundungen fragen und den Sachverhalt dann bewerten.

Bleiben gréssere Abweichungen offen und lassen sie sich nicht ohne weiteres zuordnen, kénnen
mit einer Ubersicht tiber die Aufgabenbereiche (Funktionale Gliederung) allféllige Bereiche einge-
grenzt werden, denen diese Abweichungen zugeordnet werden kénnen. Die RPK muss dann in
den Details der Jahresrechnung nach den konkreten Abweichungen suchen und sich diese dann
erklaren und begriinden lassen. Am Ende steht wiederum die finanzpolitische Bewertung.

Bei der Beurteilung der Abweichungen sind unter dem Begriff der «finanziellen Angemessenheit»
auch die Sparsamkeit und die Wirtschaftlichkeit zu berlicksichtigen. Sparsam ist das Ausgabever-
halten, wenn die budgetiiberschreitenden zuséatzlichen Ausgaben notwendig waren und zum rich-
tigen Zeitpunkt stattfanden. Wenn die Ausgaben geeignet waren, die gestellten Aufgaben rechtzei-
tig zu erfullen und dabei ein angemessenes Kosten-Nutzen-Verhéltnis bestand, ist die Entschei-
dung zur Uberschreitung des Budgetkredits auch wirtschaftlich.

Bei der Frage nach der finanziellen Angemessenheit der budgettiberschreitenden Ausgabensol-

len insbesondere folgende Fragen beantwortet werden: War die Ausgabe im Rahmen der finanzi-

ellen Moglichkeiten der Gemeinde?

—  War die Ausgabe notwendig?

—  War die Ausgabe dringlich oder héatte sie ins nachste Budget eingestellt werden kénnen, bzw.
héatte der Gemeindeversammlung ein Antrag unterbreitet werden kénnen?

— Ist das Ziel mit der betreffenden Ausgabe erreicht worden?

—  Erweist sich die Ausgabe als wirtschaftlich (Kosten-Nutzen-Verhaltnis)?

Bei den letzten beiden Fragen ist die Abgrenzung zur Geschaftsprifung, die die RPK nicht vorneh-
men darf, nicht immer einfach. Die Prifung der Zweckmassigkeit beschréankt sich unter finanziellen
Gesichtspunkten darauf, ob das angestrebte Ziel erfiillt wird. Ist das nicht der Fall, ist das eine
Mittelverschwendung und damit weder wirtschaftlich noch sparsam. Darliber hinaus darf die RPK
die Zweckmassigkeit nicht prufen, weil die sachliche Angemessenheit eine Geschéaftsprifungsauf-
gabe ist.
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Die Wirtschaftlichkeit ist dann gegeben, wenn das Kosten-Nutzen-Verhaltnis in einem verninftigen
Rahmen steht, wobei «verninftig» nicht bestimmt ist, sondern von der eigenen Beurteilung und der
gewohnlichen Praxis der Gemeinde abhangt. Die RPK nimmt eine politische Wertung vor, weil die
finanzpolitische Prifung ausdricklich ihre Aufgabe ist. Das Kosten-Nutzen-Verhdltnis ist ohne Ver-
gleichsinformationen aber schwierig einzuordnen. Die RPK muss bei diesen Fragen besonders
aufmerksam sein, ihre Prifung streng auf die finanziellen und finanzpolitischen Argumente zu be-
schranken, um einen Konflikt mit der Geschéaftsprifung zu vermeiden.

Praxisbeispiel

Die Nachfrage nach Platzen in der Tagesbetreuung ist weit grésser als bei der Budgetierung an-
genommen. Der Gemeinderat beschliesst das Angebot von zwei auf drei Gruppen zu erweitern,
wodurch der Aufwand in der Jahresrechnung um 50 Prozent tberschritten wird.

Prifung durch die RPK:

— Die Gemeinde ist finanziell in der Lage, den zusatzlichen Aufwand zu tragen.

— Das Bediirfnis ist nachgewiesen, wenngleich die Erweiterung nicht von der Gemeindever-
sammlung zum Budgetzeitpunkt genehmigt wurde, es gilt abzuwagen, ob die Notwendigkeit
und die Dringlichkeit tatsachlich gegeben sind.

— Das Ziel, ausreichend Betreuungsplatze anzubieten, wird erreicht.

— Die zusatzlichen Kosten bewegen sich im gleichen Rahmen, wie fir die bereits genehmigten
Gruppen. Der Nutzen, die Zufriedenheit der betroffenen Eltern, ist gegeben. Indirekt erméglicht
das Betreuungsangebot den Eltern mehr zu arbeiten, was am Ende wieder mehr Steuerein-
nahmen bedeutet. Dennoch gilt es abzuwégen, ob die relativ zur Einwohnerzahl kleine be-
troffene Gruppe, die zuséatzlichen Kosten rechtfertigt.

Fazit: Die Wirtschaftlichkeit ist gegeben.

—  Kreditrechtlich wurden x Platze bewilligt aber y Platze umgesetzt. Die Gemeinde wird finanziell
mehr belastet durch diese Angebotserweiterung. Die quantitative Bindung des Kreditbeschlus-
ses ist verletzt, evtl. auch die qualitative.

Fazit: Kreditrechtlich ist die Angebotserweiterung vom zustandigen Organ zu beschliessen. Bei
Ablehnung ist das Angebot zurtickzufahren.

Das vereinfachende Beispiel zeigt, dass die Fragen der Angemessenheit nicht einfach als Check-
liste abgehandelt werden kdnnen, sondern immer auch in einem Gesamtzusammenhang beurteilt
werden muissen. Bei Investitionen zum Beispiel missen sparsamere Lésungen nicht zwingend
wirtschaftlicher sein, wenn sie zu héheren Unterhaltskosten fiihren oder mit kiirzeren Lebensdau-
ern verbunden sind. Die inhaltliche Beurteilung des Betreuungsangebots, also die Ausgestaltung,
ist fUr sich allein genommen eher der Geschéftsprifung zuzuordnen. In Verbindung mit der Kos-
tenfrage ist sie aber auch im Rahmen der finanziellen Angemessenheit zu bewerten. Die Aufgabe
der RPK ist es, die finanzielle Angemessenheit zu prifen und auch in der Gesamtheit zu wiirdigen.

4 Prufungsabschluss

4.1 Bericht und Antrag

Die finanzpolitische Prifung endet mit einer Schlussbesprechung zwischen dem Gemeindevor-
stand und der RPK. Dabei werden alle Punkte angesprochen. Abweichungen zwischen Jahres-
rechnung und Budget, fir die die RPK bis zu diesem Zeitpunkt keine plausiblen Erklarungen finden
konnte oder deren Begriindungen sie als nicht ausreichend oder nicht nachvollziehbar ansieht,
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werden im Gespréch néaher erlautert. Bei Uneinigkeit entscheidet letztlich die RPK, ob sie die vor-
gelegte Jahresrechnung den Stimmberechtigten zur Genehmigung, Rickweisung oder Nichtge-
nehmigung empfiehlt.

Nach erfolgter Prifung erstellt die RPK ihren Bericht und Antrag an die Gemeindeversammlung.
Bericht und Antrag gehoren zum beleuchtenden Bericht des Gemeindevorstands zur Jahresrech-
nung. Damit sich die Stimmberechtigten ein umfassendes Bild zur Jahresrechnung machen kén-
nen, empfiehlt es sich, ihnen die Jahresrechnung wie auch den beleuchtenden Bericht vier Wochen
vor der Gemeindeversammlung zuganglich zu machen.

Der Bericht enthalt im Minimum die wesentlichen Eckwerte der Jahresrechnung (libereinstimmend
mit den entsprechenden Angaben im Antrag des Gemeindevorstands), eine Beurteilung der finan-
ziellen Zulassigkeit, der rechnerischen Richtigkeit und der finanziellen Angemessenheit, allfallige
weitere finanzpolitische Bemerkungen zur Jahresrechnung sowie eine Bestéatigung der Kenntnis-
nahme des Kurzberichts zur finanztechnischen Prifung.

Ausserdem nimmt die RPK Stellung zum Antrag des Gemeindevorstands. Sieht der Antrag des
Gemeindevorstands Entnahmen aus der finanzpolitischen Reserve vor, muss die RPK in ihrem
Bericht und Antrag darauf eingehen. Sie kann dabei auch Anderungen vorschlagen. Ebenso ist im
Falle von Einlagen in die Globalbudgetreserven zu verfahren.

Praxisbeispiel
Antrag der Rechnungsprifungskommission

1 Die Rechnungspriifungskommission hat die Jahresrechnung und die Sonderrechnungen 2019 der Politischen Gemeinde Muster in der vom Gemeindevorstand
beschlossenen Fassung vom 19. Marz 2020 gepriift. Die Jahresrechnung weist folgende Eckdaten aus:

Erfolgsrechnung Gesamtaufwand Fr. 12'656'576.99
Gesamtertrag Fr. 13'278'056.98
Ertragsiberschuss Fr. 621'479.99
Investitionsrechnung Verwaltungsvermégen Ausgaben Verwaltungsvermdgen Fr. 1'289'532.75
Einnahmen Verwaltungsvermégen Fr. 419'081.35
Nettoinvestitionen Verwaltungsvermogen Fr. 870'451.40
Investitionsrechnung Finanzvermdogen Ausgaben Finanzvermdgen Fr. 1'569.40
Einnahmen Finanzvermdgen Fr. 940.00
Nettoinvestitionen Finanzvermdégen Fr. 629.40
Bilanz Bilanzsumme Fr. 51'299'844.66

Der Ertragstiberschuss der Erfolgsrechnung wird dem Bilanziiberschuss zugewiesen. Dadurch erhéht sich der Bilanziiberschuss auf Fr. 25'573'357.97.

2 Die Rechnungspriifungskommission stellt fest, dass die Jahresrechnung der Politischen Gemeinde Muster finanzrechtlich zulassig und rechnerisch richtig ist.
Die finanzpolitische Priifung der Jahresrechnung gibt zu keinen Bemerkungen Anlass.

3 Die Rechnungspriifungskommission hat den Kurzbericht der finanztechnischen Priifung zur Kenntnis genommen.

4 Die Rechnungsprifungskommission beantragt der Gemeindeversammlung die Jahresrechnung und die Sonderrechnungen 2019 der Politischen Gemeinde Muster entsprechend
dem Antrag des Gemeindevorstands zu genehmigen.

8000 Muster, 20. April 2020
Rechnungspriifungskommission Muster

Petra Milller Felix Meier
Prasidentin Aktuar

«Formularsatz Jahresrechnung, Antrag der Rechnungsprifungskommission»

Die RPK kann der Gemeindeversammlung die Genehmigung, Riickweisung oder Nichtgenehmi-
gung der Jahresrechnung beantragen. Der Antrag auf Nichtgenehmigung oder Riickweisung ist zu
begriinden, denn es ist nicht sinnvoll, ein Geschéft zurickzuweisen, ohne den Stimmberechtigten
und dem Gemeindevorstand, die Griinde dafir aufzuzeigen bzw. die Mangel der Jahresrechnung
zu benennen. Beantragt die RPK die Genehmigung der Jahresrechnung, hat sie keine Begrin-
dungspflicht. Immer begriinden muss die RPK, wenn sie von der Empfehlung der finanztechni-
schen Priifung abweicht.
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Der Antrag auf Nichtgenehmigung der Jahresrechnung ist Ausdruck der politischen Missbilligung,
er hat aber bei Annahme sonst keine unmittelbaren Folgen, im Gegensatz zum finanztechnischen
Prufbericht der Prifstelle. Letzterer stellt Fehler bei der ordnungs- und gesetzesmassigen Buch-
fuhrung und Rechnungslegung fest. Es scheint selbstverstandlich, dass diese Fehler, wo moglich
sofort oder in der nachsten Jahresrechnung korrigiert und kiinftig nicht wiederholt werden.

Ein Antrag auf Rickweisung der Jahresrechnung ist nur dann sinnvoll, wenn der beanstandete
Sachverhalt korrigierbar ist (z.B. Bildung oder Auflésung einer Riickstellung). Stimmt die Gemein-
deversammlung der Riickweisung zu, muss der Gemeindevorstand die Jahresrechnung andern
und zur erneuten Prifung der RPK und der finanztechnischen Prifstelle vorlegen und anschlies-
send die Genehmigung der Gemeindeversammlung oder des Gemeindeparlaments einholen.

Fehlt der Antrag der RPK, kann die Gemeindeversammlung die Jahresrechnung zurtickweisen.
Wird die Jahresrechnung trotzdem behandelt und ein Beschluss gefallt, ist dieser mit einem Rekurs
in Stimmrechtssachen anfechtbar. Eine Aufhebung des Beschlusses erfolgt grundsatzlich nur,
wenn glaubhaft gemacht wird, dass mangels Antrag der RPK wesentliche Aspekte unbeachtet ge-
blieben sind, bei deren Kenntnis der Entscheid anders ausgefallen ware. Die Behandlung der Jah-
resrechnung ohne einen Antrag der RPK ist allerdings ein schwerwiegender Mangel, der bei einem
Rekurs mit grosser Wahrscheinlichkeit zur Aufhebung des Beschlusses flhrt.

4.2 Dokumentation und Aufbewahrung

Da der Antrag der RPK zur Jahresrechnung in aller Regel nur einen kurzen Bericht zur finanzrecht-
lichen Zulassigkeit, die rechnerische Richtigkeit und die finanzpolitische Angemessenheit enthélt,
hat die Dokumentation, wie die RPK zu ihrem Prifurteil gekommen ist, besonders sorgfaltig zu
geschehen. Die Dokumentation ist so zu gestalten, dass spéater erkannt werden kann, was die RPK
wie genau geprift hat und wie sie zu ihren Schlussfolgerungen gelangt ist.

Die Dokumentation leitet unmittelbar Gber in das Nachverfolgen, den «Follow-up». Dieser letzte
Teil des Prifprozesses ist fur die Vorbereitung der nachsten Budgetprifung, méglicherweise auch
fur die Festlegung von Sachbereichsprifungen, wesentlich.

Bei ihrer nachsten Prifungsvorbereitung wird die RPK auf die dokumentierten Ergebnisse der vo-
rangegangenen Prufungen zurickgreifen, um die seither erfolgte Entwicklung in die neuen Prif-
schwerpunkte einfliessen zu lassen. Insbesondere aus der finanztechnischen Prufung der Prif-
stelle kbnnen Massnahmen und Empfehlungen entstehen, aber auch die finanzpolitische Beurtei-
lung sollte, besonders, wenn in der Gemeindeversammlung entsprechende Voten gefallen sind,
fur das nachste Budget Wirkungen entfalten.

Fur die Aufbewahrung der Unterlagen gelten die Fristen aus dem Gesetz iber die Information und
den Datenschutz (IDG) in Verbindung mit dem Archivgesetz. Fiur die Dauer von zehn Jahren nach
Genehmigung der Jahresrechnung werden die Akten aufbewahrt.

I Handbuch tber den Finanzhaushalt der Zurcher Gemeinden, Kapitel 22 «Rechnungsfihrung»
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1 Funktion des Budgets

Das Budget ist der Haushaltsplan der Gemeinde und hat einen doppelten Zweck. Zum einen dient es
der Planung der Aufgabenerfillung im kommenden Rechnungsjahr, zum andern legt es die Finanzie-
rung dieser Aufgaben fest. Damit ist es ein Lenkungsinstrument der Gemeindetéatigkeit im Allgemeinen
und der Haushaltspolitik im Besonderen. Es stellt alle zu erwartenden Aufwande und Ertrdge sowie
Ausgaben und Einnahmen, wozu auch alle gebundenen Ausgaben zéhlen, fir das kommende Rech-
nungsjahr dar.

Das Budget wird erstellt auf Basis von Verpflichtungen,

— die in frGheren Jahren eingegangen wurden, z.B. Gemeindevorstands-, Gemeindeversamm-
lungs- oder Urnenbeschlisse lber Ausgaben, Projekte, Investitionen, Anstellungen etc., die fort-
dauern und deshalb im Budgetjahr weiterverfolgt werden,

— die aufgrund des lUbergeordneten Rechts (Bund, Kanton) festgelegt sind, z.B. Sozialausgaben,
Pflegekosten etc.

oder Aufgaben,

— die neu anfallen, d.h. bisher nicht wahrgenommen wurden,
— die mutmasslich erfillt werden mussen,
— die geplant, aber noch nicht bewilligt sind, wie z.B. Investitionsvorhaben.

Die geplanten Aufwéande und Ertrage sowie Ausgaben und Einnahmen basieren auf konkreten Be-
rechnungen sowie nachvollziehbaren Annahmen. Die budgetierten Werte bilden zudem die Grundlage
fur die Berechnung und Festsetzung des Steuerfusses.

Kreditrechtlich ist das Budget von Bedeutung, weil Ausgaben in der Regel zweistufig mittels eines
Verpflichtungskredits und eines Budgetkredits zu bewilligen sind. Mit dem Budgetkredit wird der Ge-
meindevorstand ermachtigt, die mit den eingegangenen Verpflichtungen verbundenen Ausgaben im
entsprechenden Rechnungsjahr zu tatigen. Zu beachten ist dabei die qualitative und quantitative Bin-
dung. Der Gemeindevorstand darf nur in den Bereichen, die im Budget bestimmt sind und nur in der
festgelegten Hohe Mittel ausgeben (ausgenommen gebundene Ausgaben, zuldssige Beschlisse aus-
serhalb des Budgets und Kreditiiberschreitungen, die nachtraglich abgenommen werden). Dies pruft
die RPK im Rahmen der Jahresrechnungsprifung.

Handbuch Uber den Finanzhaushalt der Zurcher Gemeinden, Kapitel 05 «Kreditrecht»

Dem Gemeindevorstand wird mit dem Budgetbeschluss somit die Kompetenz erteilt, die im Rahmen
des beschlossenen Budgets festgelegten Mittel zu beschaffen (insbesondere Steuererhebung) und
fur den bezeichneten Zweck sowie im budgetierten Umfang zu verwenden. Der Budgetkredit verfallt
nach Ablauf des Rechnungsjahres.

Handbuch Uber den Finanzhaushalt der Zircher Gemeinden, Kapitel 03 «Budget»

Die Rechnungsprifungskommission (RPK) priift das Budget und unterbreitet der Legislative ihren An-
trag dazu. Mit dem Beschluss der Gemeindeversammlung oder des Gemeindeparlamentes geneh-
migt die Legislative das Budget.
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2 Prufungsvorbereitung

2.1 Terminplanung und Organisation

Damit die Gemeindeversammlung das Budget bis spatestens 31. Dezember genehmigen kann, wer-
den nachfolgende Richttermine (jeweils spatester Termin) fur die Erstellung, Prifung und Genehmi-
gung des Budgets empfohlen.

Datum Prozessablauf

30.09.20xx Erstellung und Verabschiedung des Budgetentwurfs durch den Gemeindevorstand

30.10.20xx Prifung durch das finanzpolitische Kontrollorgan

30.11.20xx Einladung zur Gemeindeversammlung und Auflage des Budgetentwurfs einschliesslich des
Antrags der RPK

15.12.20xx Zustellung des beleuchtenden Berichts

31.12.20xx Genehmigung des Budgets durch die Gemeindeversammlung

31.12.20xx Verodffentlichung und Aufbewahrung

31.01.20x1 Gemeindefinanzstatistik (GEFIS)

Im Prozessablauf sind keine Gesprachstermine zwischen der RPK und dem Gemeindevorstand oder
mit Personen aus der Abteilung Finanzen enthalten. Es ist jedoch sinnvoll, solche vorzusehen, z.B.
bei der Ubergabe des Budgets, zwischen den eigentlichen Prufungssitzungen oder nach erfolgter
Pruftatigkeit (Schlussbesprechung). Dabei kénnen Fragen gestellt, die Situation diskutiert oder Un-
klarheiten beseitigt werden.

Es ist der RPK freigestellt, wie sie ihre Priftatigkeit austiben will. Sie kann den Zeitpunkt der Prifun-
gen, innerhalb des eingeschréankten Zeitraums, selber bestimmen. Meist erstellt allerdings bereits die
Abteilung Finanzen und/oder die Gemeindekanzlei eine interne Terminplanung bis hin zur Gemein-
deversammlung, bzw. die Parlamentsdienste die Sitzungsplanung, in welche die Priftatigkeit der RPK
sinnvollerweise integriert wird. Bei der Terminplanung ist auch auf die Abstimmung mit den Herbstfe-
rien zu achten, die den Ublichen Priifungszeitraum der RPK regelmassig tangieren. Dabei geht es
nicht nur um die Abwesenheit von Mitgliedern der RPK, sondern auch von Gemeindevorstanden, der
Schulpflege und Mitarbeitenden der Verwaltung.

Fur die Prifung des Budgets ist in der Terminplanung eine angemessene Frist vorzusehen. Diese
Frist ist kantonal nicht vorgegeben, es wird jedoch empfohlen, eine Priiffrist von 30 Tagen in der Ge-
meindeordnung zu regeln.

Zeigen sich bei der Terminplanung zeitliche Konflikte, sind alle Seiten fir eine Lésung gefordert. So
kann z.B. die Priifung von Teilbereichen des Budgets bereits vor der formellen Ubergabe erfolgen.
Dabei gilt es sicherzustellen, dass das geprufte Budget letztlich mit der Fassung identisch ist, tiber die
der Gemeindevorstand beschliesst und die er der Gemeindeversammlung oder dem Gemeindeparla-
ment zur Genehmigung vorlegt. Besteht regelmassig ein Zeitproblem, ist die Terminplanung von Ge-
meindevorstand und RPK grundsatzlich zu prifen.

Zur organisatorischen Vorbereitung der Prifung gehort neben der Terminplanung auch die Bereitstel-
lung der notwendigen Unterlagen und Akten wie z.B. der gesetzlichen Grundlagen oder gemeindeei-
gener Reglemente. Dazu gehdrt auch der Finanz- und Aufgabenplan. Dieser wird der Gemeindever-
sammlung bzw. dem Gemeindeparlament zwar nur zur Kenntnis gebracht und nicht zur Genehmigung
vorgelegt, er enthalt aber fur die Beurteilung des Budgets wesentliche Informationen. Unterlagen, die
jedes Mal wiederverwendet werden, konnen als Dauerakten angelegt werden.
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2.2 Prufschwerpunkte / Prufprogramm

Einerseits dussert sich die RPK zum gesamten Budget, andererseits kann sie dieses kaum umfassend
prifen. Sie wird Uber die vier Jahre der Legislatur Prifschwerpunkte setzen und diese nach ihrer
Bedeutung fiir den Gesamthaushalt 6fter oder weniger oft bearbeiten. Grundsatzlich sollten alle rele-
vanten Bereiche des Gemeindehaushalts mindestens einmal innerhalb der Legislatur geprift werden.
Damit dies sichergestellt werden kann, empfiehlt sich eine Mehrjahresplanung Uber die vier Jahre
dauernde Amtszeit.

Handbuch Uber die Rechnungspriufungskommissionen der Zurcher Gemeinden, Kapitel 02 «Prufung des
Finanzhaushalts», Ziffer 2.2 «Organisation der Pruftatigkeit»

Die Hauptaufgabe bei der Vorbereitung der Budgetpriifung ist die Konkretisierung der Priftatigkeit,
das heisst die Festlegung des Prufprogramms. Dabei ist zu entscheiden, ob die Prufschwerpunkte,
wie in der Mehrjahresplanung angedacht, umgesetzt werden sollen oder ob z.B. aktuelle Entwicklun-
gen Einfluss auf die finanzielle Situation der Gemeinde haben und sich daher andere oder zusatzliche
Prufschwerpunkte aufdrangen. Ergénzt wird das Prifprogramm durch Erkenntnisse und Fragestellun-
gen der vorangegangenen Prifungen.

Als Hilfestellung fur die Erarbeitung eines eigenen Prifprogramms steht eine Checkliste zur Verfi-
gung.
I «Checkliste Priufung des Budgets»

Die Prufungshandlungen werden auf die Mitglieder verteilt. Dabei ist den personlichen Interessen und
Fahigkeiten der Mitglieder Rechnung zu tragen.

3 Prufungsdurchfuhrung

Das Budget wird finanzpolitisch gepruft. Die Prifung erfolgt nach den Gesichtspunkten der finanz-
rechtlichen Zulassigkeit, der rechnerischen Richtigkeit und der finanziellen Angemessenheit. In Par-
lamentsgemeinden oder bei einer Rechnungs- und Geschaftsprifungskommission umfasst die Pri-
fung auch die sachliche Angemessenheit.

Die finanzpolitische Prifung ist eine Suche nach Erklarungen fiir Sachverhalte, die «ungewdhnlich,
unplausibel» erscheinen. Die Fragen lauten: Ist das Budget rechtlich zulassig und rechnerisch richtig?
Ist es gegenuber dem Vorjahr nachvollziehbar (finanziell angemessen)? Ist das vorgelegte Budget
aus Sicht der RPK finanziell fiir die Gemeinde tragbar? Zum Schluss stellt sich fur die RPK die Frage,
ob sie den Stimmberechtigten beantragen sollen, diese Entwicklungen gutzuheissen.

Finanzrechtliche Zulassigkeit

Bei der finanzrechtlichen Priifung geht es vor allem um die Frage nach den rechtlichen Grundlagen
und die formelle Richtigkeit des Budgets: Sind alle geplanten Vorgange zulassig und sind ihre finan-
ziellen Auswirkungen im Budget erfasst? Sind alle notwendigen Elemente im Budget enthalten? Fi-
nanzrechtlich zuldssig ist das Budget, wenn die Regeln des Haushaltsrechts und die ergédnzenden
Rechtsgrundlagen besonders auch der Gemeinde selber eingehalten sind und wenn fir die Ausgaben
selber eine Rechtsgrundlage in Form eines Gesetzes oder eines Beschlusses besteht.

Rechtliche Vorgaben bestehen beispielsweise zu Vorfinanzierungen und Einlagen in die finanzpoliti-
sche Reserve, die beide nur vorgenommen werden kénnen, wenn im Budget kein Aufwandtiberschuss
geplant ist. Auch ein Aufwandiberschuss ist nur innerhalb gesetzlicher Schranken méglich.
Handbuch Uber den Finanzhaushalt der Zurcher Gemeinden, Kapitel 06 «Finanzpolitische Rahmenbedin-

| gungen und Instrumente»
Die einzelnen Elemente des Budgets werden vom Gemeindegesetz und der Gemeindeverordnung im
Grundsatz vorgegeben.

I «Formularsatz Budget»
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Dabei kann jedoch auf die Offenlegung einzelner Elemente verzichtet werden, wenn der entspre-
chende Sachverhalt in der Gemeinde nicht vorliegt. Zweckverbande beispielsweise tatigen selten In-
vestitionen in Liegenschaften des Finanzvermégens, in der Folge kann auf die Offenlegung der Inves-
titionsrechnung Finanzvermogen und die dazugehdérende Ubersicht verzichtet werden. Es wird aller-
dings empfohlen im Inhaltsverzeichnis einen diesbezlglichen Vermerk («-» oder «keine») zu machen
damit klar ist, dass bewusst auf dieses Element verzichtet wurde.

Zu den finanzrechtlichen Erfordernissen gehort beispielsweise auch die Uberpriifung der Einhaltung
des Kontenrahmens. Falsche Kontierungen gehoren zu den haufigsten Fehlern in der Jahresrech-
nung, was bei sorgfaltigerer Budgetierung vermeidbar ware. Diese Priifung ist zwar finanztechnischer
Natur, aber das Budget wird nicht von der Prifstelle gepruft.

Wichtig ist auch die Prifung der Sperrvermerke. Aufwande oder Investitionen, Uber die erst noch von
der Gemeindeversammlung, dem Gemeindeparlament oder an der Urne entschieden werden mus-
sen, sind zu kennzeichnen. Sie stehen erst zur Verfugung, wenn der Verpflichtungskredit vom zustén-
digen Organ beschlossen ist.

Rechnerische Richtigkeit

Die rechnerische Richtigkeit wird in eher kleinem Rahmen gepriift. Geprift werden kann die Summie-
rungen von einzelnen Positionen oder die Ubertrage der Werte zwischen den verschiedenen Auswei-
sen im Budget. Diese potentiellen Fehlerquellen sind aber im Zuge der automatisierten Erstellung der
Budgetunterlagen eher gering. Allenfalls kbnnen Verzinsungen (z.B. von Sonderrechnungen oder Ver-
waltungsvermoégen der Eigenwirtschaftsbetriebe) nachgerechnet werden, wobei es da meist weniger
um die richtige Berechnung, als um die Anwendung des korrekten internen Zinssatzes geht. Ange-
sichts des finanziell gesehen eher kleinen Schadens empfiehlt es sich, diese Prifung mit dem ent-
sprechenden Augenmass anzugehen. Beispielsweise kann bei der Abteilung Finanzen vorgangig er-
fragt werden, welche Bereiche des Budges manuell erstellt wurden. In der Folge kann sich die Priifung
insbesondere auf diese Bereiche beschranken.

Finanzielle Angemessenheit

In der allgemeinen Wahrnehmung ist die finanzpolitische Priifung in erster Linie mit der Prifung der
finanziellen und sachlichen Angemessenheit verbunden. Die finanzielle Angemessenheit ist die fi-
nanzpolitische Beurteilung, ob Auswirkungen, die mit der Planung verbunden sind, der Situation des
Gemeindehaushalts entsprechen, ihm im durchaus wdrtlichen Sinn angemessen sind. Entspricht das
Budget bezlglich der Situation und der absehbaren Entwicklung der Gemeinde im gesamtwirtschaft-
lichen Zusammenhang ihren Mdglichkeiten?

Die RPK richtet bei der finanzpolitischen Prifung des Budgets das Hauptaugenmerk auf die Veran-
derungen zwischen dem neuen Budget und dem Budget des laufenden Jahres. Das Budget des lau-
fenden Jahres gilt dabei als politisch akzeptierte, massgebende Grundlage, da es von der Gemeinde-
versammlung genehmigt wurde. Am neuen Budget interessieren zunachst also die Veranderungen
von dieser Ausgangslage. Auch ein Vergleich zwischen dem neuen Budget (Planung) und der letzten
abgeschlossenen Jahresrechnungen (Ergebnis) ist sinnvoll. Ziel der Budgetpriifung ist es, die Begrin-
detheit und Angemessenheit der Entwicklungen in sachlicher wie in finanzieller Hinsicht festzustellen.

Fur die finanzpolitische Beurteilung entscheidend sind die Entwicklung des Budgets als Ganzes und
die Entwicklung einzelner Positionen im Besonderen. Auffalligkeiten kann es dabei in jeder Richtung
geben. Aufgaben fallen weg oder werden anders organisiert (was sich beispielsweise auf das Perso-
nal auswirkt), die Bevélkerungszahl und -zusammensetzung verandert sich (weshalb Leistungen und
Angebote angepasst werden), es gibt viel mehr oder deutlich weniger 6ffentliche Bauvorhaben oder
Beschaffungen (was sich in der Investitionsrechnung oder im Unterhalt zeigt). Welche Bewegung auf-
fallig ist, ist im konkreten Fall zu beurteilen. Die Starke der RPK besteht nicht zuletzt darin, dass sie
mit den 6rtlichen Verhaltnissen vertraut ist und den Bewegungen, die sich im Budget zeigen, konkrete
Umstande zuordnen kann. So lassen sich viele Entwicklungen relativ einfach nachvollziehen.
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Eine erste Anndherung bietet die Plausibilisierung der Abweichungen innerhalb der Sachgruppen
(Soll-Ist-Vergleich). Aus dem gestuften Erfolgsausweis lassen sich die Abweichungen zum Budget
des laufenden Jahres und der letzten abgeschlossenen Jahresrechnung nach Sachgruppen einfach
herauslesen. Eine Abweichung kann sowohl eine Uber- wie auch eine Unterschreitung sein.

Praxisbeispiel
. Budget Budget Abweich Rech Erlaut:
Gestufter Erfolgsausweis udge udge weichung echnung auterung
2020 2019 2019-2020 2018
30 Personalaufwand 1'580'000.00 1'574'055.00 5'945.00 1'556'364.34
31 Sach- und ubriger Betriebsaufw and 2'250'000.00 2'163'860.00 86'140.00 2'121'711.34
33  Abschreibungen Verw altungsvermdgen 690'225.00 723'675.00 -33'450.00 706'912.00
35 Hnlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen 325'220.00 308'370.00 16'850.00 586'652.82
36 Transferaufwand 7'510'550.00 7'352'413.00 158'137.00 7'180'771.18
37 Durchlaufende Beitrage 10'000.00 25'000.00 -15'000.00 8'000.00
Total Betrieblicher Aufwand 12'365'995.00 12'147'373.00 218'622.00 12'160'411.68
40 Fiskalertrag 5'325'000.00 4'542'840.00 782'160.00 5'288'317.72
41 Regalien und Konzessionen 15'000.00 0.00 15'000.00 0.00
42 Entgelte 2'010'000.00 1'915'575.00 94'425.00 2'010'941.01
43  Verschiedene Ertrage 28'780.00 0.00 28'780.00 32'791.85
45  Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen 0.00 8'900.00 -8'900.00 0.00
46  Transferertrag 5'205'010.00 4'954'600.00 250'410.00 5'107'441.23
47  Durchlaufende Beitrage 10'000.00 25'000.00 -15'000.00 8'000.00
Total Betrieblicher Ertrag 12'593'790.00 11'446'915.00 1'146'875.00 12'447'491.81
Ergebnisausbetrieblicher Tatigkeit 227'795.00 -700'458.00 928'253.00 287'080.13
34  Finanzaufwand 50'000.00 56'700.00 -6'700.00 58'329.81
44 Finanzertrag 350'000.00 359'850.00 -9'850.00 381'529.67
Ergebnisaus Finanzierung 300'000.00 303'150.00 -3'150.00 323'199.86
Operatives Ergebnis 527'795.00 -397'308.00 925'103.00 610'279.99
Ausserordentliches Ergebnis 0.00 0.00 0.00 0.00
Gesamtergebnis Erfolgsrechnung 527'795.00 -397'308.00 925'103.00 610'279.99

Ertragstberschuss (+) / Aufw andiiberschuss (-)

Sind die Bereiche mit den wesentlichen Veranderungen bestimmt, gilt es zu beurteilen, ob die Be-
grindungen daflr nachvollziehbar und diese Veranderungen dem Haushalt der Gemeinde angemes-
sen sind. Sind die Veranderungen im Budget nicht ausreichend erlautert, sodass die RPK zu keiner
Beurteilung finden kann, missen entsprechende Nachfragen gestellt werden. Daflr kann die RPK bei
der Gemeinde alle Unterlagen einfordern, die fur ihre Prifung notwendig sind, soweit dem nicht ein
Uberwiegendes offentliches oder privates Interesse entgegensteht.

Je nach Prufprogramm und Feststellungen aus der ersten Anndherung werden dann einzelne Aufga-
benbereiche oder Schwerpunkte vertieft auf die finanzielle Angemessenheit geprift.

Bei der Beurteilung der Abweichungen sind unter dem Begriff der «finanziellen Angemessenheit»
auch die Sparsamkeit und die Wirtschaftlichkeit zu berticksichtigen. Sparsam heisst, mit den zur Ver-
fugung stehenden Mitteln nur Ausgaben zu tatigen, die geeignet sind, die anerkannten oder notwen-
digen Ziele und Leistungen der Gemeinde zu erreichen. Was anerkannt und notwendig ist, wird, wo
es nicht eindeutige rechtliche Vorgaben gibt, im politischen Prozess bestimmt, nicht zuletzt eben durch
die Festlegung des Budgets. Es gilt somit zuerst eine Diskussion Uber die Notwendigkeit einer Auf-
gabe an sich zu fihren (Sparsamkeit) und danach, bei Bejahung der Aufgabe, eine mdglichst effiziente
Aufgabenerfillung (Wirtschaftlichkeit) anzustreben. Bei der Wirtschaftlichkeit geht es um die Optimie-
rung von Zielerreichung und Leistungserstellung. Mit gegebenen Mitteln, soll das bestmdgliche Er-
gebnis erzielt werden, bzw. ein gegebenes Ziel mit dem geringstmdogllichen Mitteleinsatz erreicht wer-
den. In diesem Sinne kann eine Ausgabe zwar nicht wirklich notwendig, also nicht sparsam sein, aber,
wenn sie denn gemacht wird, trotzdem wirtschaftlich, weil ein verniinftiges Verhaltnis von Aufwand
und Nutzen besteht. Zum Beispiel kann der Bau eines Hallenbads im Sinne der Sparsamkeit hinter-
fragt werden. Ist es fir die Aufgaben «Gesundheitsférderung» oder «Schulunterricht» notwendig ein
Hallenbad zu errichten oder reicht es in natirlichen Gewéssern oder im Freibad zu schwimmen? Ist
der Entscheid fur das Hallenbad aber geféllt, geht es in der Folge darum entweder mit vorgegeben
Mitteln mdglichst viel zu erreichen oder ein gewiinschtes Projekt mdglichst kostengtinstig zu erstellen.
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Ein weiteres Element der finanzpolitischen Prifung ist die Beurteilung, ob bei der Erstellung des Bud-
gets plausible Annahmen getroffen wurden. Viele Grundlagen sind vorgegeben, manche missen ge-
schatzt werden. Die Priifung kann durchaus auch darin bestehen, die zu Grunde liegenden Schéatzun-
gen nachzuvollziehen (z.B. Entwicklung von Aufwand und Ertrag im Bereich der Baubewilligungen im
Verhdltnis zu den vorhandenen Bauplatzen). Trotz dieser sinnvollen Prifung wird davon abgeraten
die H6he von Einnahmepositionen wie die Steuern oder Beitrage von Dritten zu stark anzuzweifeln.
Bestehen in diesem Bereich Zweifel, sollte dazu mit dem Gemeindevorstand das Gesprach gesucht
werden.

4 Prufungsabschluss

4.1 Bericht und Antrag

Die finanzpolitische Priifung endet mit einer Schlussbesprechung zwischen dem Gemeindevorstand
und der RPK. Dabei werden alle Punkte angesprochen. Unklarheiten, fir die die RPK bis zu diesem
Zeitpunkt keine plausiblen Erklarungen finden konnte oder deren Begriindungen sie als nicht ausrei-
chend oder nicht nachvollziehbar ansieht, werden im Gesprach néher erlautert. Bei Uneinigkeit ent-
scheidet letztlich die RPK, ob sie das vorgelegte Budget den Stimmberechtigten zur Genehmigung
(mit oder ohne Anderungen) oder Riickweisung empfiehlt.

Nach erfolgter Prufung erstellt die RPK ihren Bericht und Antrag an die Gemeindeversammlung. Be-
richt und Antrag gehoren zum beleuchtenden Bericht des Gemeindevorstands zum Budget. Damit
sich die Stimmberechtigten ein umfassendes Bild zum Budget machen kdénnen, empfiehlt es sich,
ihnen das Budget wie auch den beleuchtenden Bericht vier Wochen vor der Gemeindeversammliung
zuganglich zu machen.

Der Bericht enthalt im Minimum die wesentlichen Eckwerte des Budgets (Ubereinstimmend mit den
entsprechenden Angaben im Antrag des Gemeindevorstands), eine Beurteilung der finanziellen Zu-
lassigkeit, der rechnerischen Richtigkeit und der finanziellen Angemessenheit sowie allfallige weitere
finanzpolitische Bemerkungen zum Budget.

Ausserdem nimmt die RPK Stellung zum Antrag des Gemeindevorstands. Obwohl vom «Antrag» der
RPK gesprochen wird, handelt es sich eigentlich um zwei Antréage: Der Antrag zum Budget und der
Antrag zum Steuerfuss. Der gesetzliche Rahmen lasst es zu, dass bei gegebenem Budget mehrere
Steuerflisse moglich sind. Die Bandbreite reicht von einem Ertragstiberschuss Uber ein ausgegliche-
nes Budget bis zu einem Aufwandiberschuss, wobei letzterer begrenzt ist. Die Hohe des Steuerfus-
ses ist eine finanzpolitische Entscheidung, zu der unterschiedliche Meinungen bestehen kénnen,
selbst wenn man sich Gber Umfang und Zusammensetzung des Budgets einig ist. Deshalb miissen
zwei Antrage gestellt werden.

Enthélt das Budget Einlagen in Vorfinanzierungen und/oder in die finanzpolitischg Reserve, kann die
RPK auch dazu eigene Antrage stellen. Es handelt sich dabei um ganz normale Anderungsantrage.

Die RPK kann der Gemeindeversammlung die Genehmigung ohne Anderung, Genehmigung mit An-
derungen oder Ruckweisung des Budgets beantragen. Beantragt die RPK die Genehmigung des Bud-
gets ohne Anderungen, hat sie keine Begriindungspflicht. Der Antrag auf Genehmigung mit Anderun-
gen oder Rickweisung ist zu begriinden, denn es ist nicht sinnvoll, ein Geschéft zu &ndern oder zu-
rickzuweisen, ohne den Stimmberechtigten und dem Gemeindevorstand die Grinde dafir aufzuzei-
gen bzw. die Mangel des Budgets zu benennen.
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Fehlt der Antrag der RPK, kann die Gemeindeversammlung das Budget zuriickweisen. Wird das
Budget trotzdem behandelt und ein Beschluss gefallt, ist dieser mit einem Rekurs in Stimmrechtssa-
chen anfechtbar. Eine Aufhebung des Beschlusses erfolgt grundsatzlich nur, wenn glaubhaft gemacht
wird, dass mangels Antrag der RPK wesentliche Aspekte unbeachtet geblieben sind, bei deren Kennt-
nis der Entscheid anders ausgefallen wére. Die Behandlung des Budgets ohne einen Antrag der RPK
ist allerdings ein schwerwiegender Mangel, der bei einem Rekurs mit grosser Wahrscheinlichkeit zur
Aufhebung des Beschlusses fiihrt.

Praxisbeispiel
Antrag der Rechnungspriufungskommission

1 Antrag zum Budget

Die Rechnungspriifungskommission hat das Budget 2019 der Politischen Gemeinde Muster in der vom Gemeindevorstand beschlossenen Fassung vom 18. September
2018 gepriift. Das Budget weist folgende Eckdaten aus:

Erfolgsrechnung Gesamtaufwand Fr. 11'606'245.00
Ertrag ohne ordentliche Steuern Rechnungsjahr Fr. 6'235'675.00
Zu deckender Aufwanduiberschuss Fr. 5'370'570.00
Investitionsrechnung Verwaltungsvermogen Ausgaben Verwaltungsvermogen Fr. 1'200'000.00
Einnahmen Verwaltungsvermégen Fr. 315'000.00
Nettoinvestitionen Verwaltungsvermégen Fr. 885'000.00
Investitionsrechnung Finanzvermoégen Ausgaben Finanzvermogen Fr. 1'500.00
Einnahmen Finanzvermégen Fr. 700.00
Nettoinvestitionen Finanzvermdégen Fr. 800.00

Die Rechnungspriifungskommission stellt fest, dass das Budget der Politischen Gemeinde Muster finanzrechtlich zulassig, rechnerisch richtig und finanzell angemessen ist.
Die finanzpolitische Priifung des Budgets gibt zu keinen Bemerkungen Anlass. Die Regelungen zum Haushaltsgleichgewicht sind eingehalten.

Die Rechnungspriifungskommission beantragt der Gemeindeversammlung, das Budget 2019 der Politischen Gemeinde Muster entsprechend dem Antrag des
Gemeindevorstands zu genehmigen.

2 Antrag zum Steuerfuss

Einfacher Gemeindesteuerertrag (100 %) Fr. 16'500'000.00

Steuerfuss 31%

Erfolgsrechnung Zu deckender Aufwanduberschuss Fr. 5'370'570.00
Steuerertrag bei 31% Fr. 5'115'000.00
Aufwandiberschuss Fr. 255'570.00

Der Aufwandiiberschuss der Erfolgsrechnung wird dem Bilanziiberschuss belastet.

Die Rechnungspriifungskommission beantragt der Gemeindeversammlung, den Steuerfuss fiir das Jahr 2019 geméass Antrag des Gemeindevorstands auf 31 % (Vorjahr 30
%) des einfachen Gemeindesteuerertrags festzusetzen.

8000 Muster, 24. Oktober 2018
Rechnungsprifungskommission Muster

Petra Muller Felix Meier
Prasidentin Aktuar

«Formularsatz Budget, Antrag der Rechnungsprifungskommission»

4.2 Anderungsantrage zum Budget

Die Stimmberechtigten legen das Budget fest. Dabei stiitzen sie sich auf den Antrag des Gemeinde-
vorstands und kénnen dazu Anderungsantrage stellen. Die RPK, die das Budget zuvor gepriift hat,
gibt den Stimmberechtigen ihre Empfehlung zum Budget. Sie kann dazu zusétzlich auch Antrage stel-
len, ist aber dabei nicht so frei wie die Stimmberechtigten.

Zulassige Antrage

Wie die Stimmberechtigten kann die RPK als Behorde Antréage zu allen Budgetpositionen stellen, so-
weit diese im Budgetprozess veranderbar sind. Dabei hat sie die konkrete Veranderung der Position
zu benennen. Verénderbar sind Budgetpositionen, wenn die Gemeinde frei ist, ob und in welcher Héhe
sie eine bestimmte Ausgabe vornehmen mdchte. Bei den meisten Positionen im Budget ist das nicht
oder nur eingeschrankt der Fall. Die Gemeinde ist verpflichtet bestimmte Aufgaben wahrzunehmen
und/oder hat sich mit friiheren Beschliissen selbst dazu verpflichtet. Es ist im Einzelfall zu prtfen, ob
die fUr eine bestimmte Aufgabe (Budgetposition) beantragte Summe verandert werden kann, ohne die
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Aufgabe unzuléssig einzuschranken oder auszuweiten. Bei den Antrdgen der RPK findet diese Pri-
fung, allenfalls in Absprache mit dem Gemeindevorstand, bereits vor der Antragstellung statt.

Im Gegensatz zu den Stimmberechtigten kann die RPK ihre Antrédge immer nur mit finanziellen oder
finanzpolitische Erwdgungen begriinden. Einen Antrag sachlich zu begriinden ist ihr nicht méglich.

Antrage zu gebundenen Ausgaben

Gebundene Ausgaben kdnnen nicht im Rahmen der Budgetbehandlung verédndert werden und des-
halb sind Anderungsantrage dazu nicht zulassig. Dabei ist zu beachten, dass die Erfiillung einer Auf-
gabe an sich oft unbestritten ist, die Art und Weise der Erflllung aber durchaus unterschiedlich erfol-
gen kann. Wenn also in der Art und Weise, wie oder allenfalls wann eine Aufgabe wahrgenommen
wird, Spielraume bestehen, ist die Anderung moglich. Die Gebundenheit von Ausgaben und damit die
Mdglichkeit von Anderungsantragen ist im Einzelfall zu prifen. Daraus ergibt sich ein Gestaltungs-
spielraum, den die RPK mit entsprechenden Antrédgen nutzen kann. Allerdings ist sie wiederum ein-
geschréankt durch die Beschrankung auf finanzielle bzw. finanzpolitische Begriindungen und allenfalls
durch friihere Beschlisse zustandiger Organe, die eine bestimmte Art und Weise der Aufgabenerfiil-
lung bereits festgelegt haben. Besoldungen sind zum Beispiel durch entsprechende Vertrage und
Stellenplane zu einem Grossteil bereits festgelegt und kénnen daher nur noch im Rahmen von Lohn-
erhéhungen allenfalls durch einen Anderungsantrag verandert werden.

Pauschale Kurzungen
Ein Antrag bezieht sich immer auf eine konkrete Budgetposition und einen bestimmten Betrag, pau-
schale Antrage sind grundsatzlich nicht zulassig. Dazu gehéren zum Beispiel:

— Kirzung des gesamten Aufwands um Betrag x - keine Zuweisung auf eine (oder mehrere) be-
stimmte Budgetposition

—  Erhéhung des Aufwands im Aufgabenberich Sport um Betrag x = keine Zuweisung auf eine (oder
mehrere) bestimmte Budgetposition

— Kirzung aller freien Aufwandpositionen um 10 % —> kein konkreter Betrag, keine Zuweisung auf
eine (oder mehrere) bestimmte Budgetposition

Pauschale Budgetkirzungen kommen besonders in Parlamentsgemeinden immer wieder vor, weil
das meist unbestrittene Ziel der Aufwandsbegrenzung im Sinne des kleinsten gemeinsamen Nenners
ohne politische Kompromisse mdglich ist. Damit delegiert das Budgetorgan seine Gestaltungskompe-
tenz in Bezug auf die Budgetfestlegung an die Exekutive. Diese Kernaufgabe der Legislative darf aber
nicht abgetreten werden.

Einnahmepositionen und andere geschatzte Budgetwerte

Ein Budget enthélt eine grosse Anzahl von geschatzten Werten und Annahmen, allen voran die Schét-
zung der Steuereinnahmen. Anderungsantrage zu solchen Einnahmepositionen werden nicht emp-
fohlen. Die Steuerkraft und damit die moglichen Steuereinnahmen sind nicht direkt beeinflussbar und
es ergibt wenig Sinn, dem Gemeindevorstand Vorgaben dazu zu machen. Ahnliches gilt auch fir
andere geschéatzte Positionen. Der Gemeindevorstand ist bei der Erstellung des Budgets zu Vorsicht
angehalten, daher ist es nicht falsch Einnahmen grundsatzlich eher zuriickhaltend und Ausgaben nicht
zu knapp zu kalkulieren. Letztlich gilt auch bei der Beurteilung von Schatzfehlern der Grundsatz: Das
Mass ist entscheidend.

Erweisen sich Annahmen Uber einen gewissen Zeitraum (mehrere Jahre) immer wieder als falsch und
ist dabei eine gewisse Systematik erkennbar, ist diese Problematik mit dem Gemeindevorstand zu
besprechen und so zu einer verbesserten Schatzung zu kommen. Der Weg Uber Antrdge im Zusam-
menhang mit dem Budget ist dazu nicht geeignet.
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Praxisbeispiel
Antrag der Rechnungsprufungskommission

1 Antrag zum Budget

Die Rechnungsprifungskommission hat das Budget 2019 der Politischen Gemeinde Muster in der vom Gemeindevorstand beschlossenen Fassung vom 18. September
2018 gepruft. Das Budget weist folgende Eckdaten aus:

Erfolgsrechnung Gesamtaufwand Fr. 11'606'245.00
Ertrag ohne ordentliche Steuern Rechnungsjahr Fr. 6'235'675.00
Zu deckender Aufwandiiberschuss Fr. 5'370'570.00
Investitionsrechnung Verwaltungsvermégen Ausgaben Verwaltungsvermégen Fr. 1'200'000.00
Einnahmen Verwaltungsvermégen Fr. 315'000.00
Nettoinvestitionen Verwaltungsvermogen Fr. 885'000.00
Investitionsrechnung Fnanzvermaégen Ausgaben Finanzvermégen Fr. 1'500.00
Einnahmen Finanzvermégen Fr. 700.00
Nettoinvestitionen Finanzvermdégen Fr. 800.00

Die Rechnungsprifungskommission stellt fest, dass das Budget der Politischen Gemeinde Muster finanzrechtlich zuléssig, rechnerisch richtig ist. Die Regelungen zum
Haushaltsgleichgewicht sind eingehalten.

Die Rechnungsprifungskommission beantragt der Gemeindeversammlung, das Budget 2019 der Politischen Gemeinde Muster zu genehmigen.
Die Rechnungsprifungskommission hat zum Budget folgende finanzpolitische Bemerkungen:

1.

2....

Die Rechnungspriifungskommission hat zum Budget folgende Anderungsantrage:

1. Funktion/Kto: Erh6hung um Fr. x Begriindung:  Die Aufwendungen fir ....
2. Funktion/Kto: Kiirzung um Fr. x Begriindung:  Vgl. Finanzpolitische Bemerkungen Ziff. x
3.

2 Antrag zum Steuerfuss

Einfacher Gemeindesteuerertrag (100 %) Fr. 16'500'000.00
Steuerfuss 31%
Erfolgsrechnung Zu deckender Aufwandiiberschuss Fr. 5'370'570.00
Steuerertrag bei 31% Fr. 5'115'000.00
Aufwandiiberschuss Fr. 255'570.00

Der Aufwandiiberschuss der Erfolgsrechnung wird dem Bilanziiberschuss belastet.
Die Rechnungsprifungskommission beantragt der Gemeindeversammlung, den Steuerfuss fir das Jahr 2019 gemass Antrag des Gemeindevorstands auf 31 % (Vorjahr 30

%) des einfachen Gemeindesteuerertrags festzusetzen.

8000 Muster, 24. Oktober 2018
Rechnungsprifungskommission Muster

Petra Muller Felix Meier
Prasidentin Aktuar
4.3 Dokumentation und Aufbewahrung

Da der Antrag der RPK zum Budget in aller Regel nur einen kurzen Bericht zur finanzrechtlichen
Zulassigkeit, die rechnerische Richtigkeit und die finanzpolitische Angemessenheit enthélt, hat die
Dokumentation, wie die RPK zu ihrem Priifurteil gekommen ist, besonders sorgféaltig zu geschehen.
Die Dokumentation ist so zu gestalten, dass spater erkannt werden kann, was die RPK wie genau
gepruft hat und wie sie zu ihren Schlussfolgerungen gelangt ist.

Die Dokumentation leitet unmittelbar tber in das Nachverfolgen, den «Follow-up». Dieser letzte Teil
des Prifprozesses ist fur die Vorbereitung der nachsten Budgetprifung, moglicherweise auch fir die
Festlegung von Sachbereichsprifungen, wesentlich.

Bei ihrer nachsten Prifungsvorbereitung wird die RPK auf die dokumentierten Ergebnisse der voran-
gegangenen Priifungen zuriickgreifen, um die seither erfolgte Entwicklung in die neuen Prifschwer-
punkte einfliessen zu lassen.

10
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Fur die Aufbewahrung der Unterlagen gelten die Fristen aus dem Gesetz Uber die Information und
den Datenschutz (IDG) in Verbindung mit dem Archivgesetz. Fiur die Dauer von zehn Jahren nach
Genehmigung des Budgets werden die Akten aufbewahrt.

I Handbuch tber den Finanzhaushalt der Zurcher Gemeinden, Kapitel 22 «Rechnungsfuhrung»
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1 Funktion des Verpflichtungskredits

Der Verpflichtungskredit ist die Ermachtigung, fiir einen bestimmten Zweck und bis zu einem bestimm-
ten Betrag finanzielle Verpflichtungen einzugehen. Der Verpflichtungskredit ist die eigentlich massge-
bliche Ausgabenbewilligung. Er ermachtigt den Gemeindevorstand, Verpflichtungen einzugehen,
nicht aber zur Leistung von Zahlungen (dafiir wird ein Budgetkredit benétigt).

Mit dem Verpflichtungskredit werden die wesentlichen Elemente der Ausgabe beschlossen wie z.B.:

—  Wofir wird das Geld im Detail ausgegeben?
—  Wieist das Vorhaben bzw. die Aufgabe gestaltet?
—  Wie setzt sich die Ausgabe genau zusammen?

Der Beschluss geht damit Uber die rein finanzielle Frage hinaus.

Der Verpflichtungskredit ist vor dem Eingehen von Verpflichtungen (z.B. Erteilung eines Auftrags oder
Abschluss eines Kauf- oder Werkvertrags) einzuholen. Wenn das zustandige Gemeindeorgan den
Verpflichtungskredit bewilligt hat, wird die entsprechende Ausgabe im Budget eingestellt und mit dem
Beschluss tber das Budget bewilligt. Erstreckt sich die geplante Ausgabe liber mehrere Rechnungs-
jahre, so erfolgt die Budgetbewilligung jeweils fir die jahrliche Tranche. Der Verpflichtungskredit bleibt
bis zum Verfall durch Vollzug oder Aufgabe des Vorhabens bestehen.

Handbuch iber den Finanzhaushalt der Ziircher Gemeinden, Kapitel 05 «Kreditrecht»

Ein weiterer Aufgabenbereich der Rechnungspriifungskommission (RPK) neben der Prifung des Bud-
gets und der Jahresrechnung ist die Prifung von Geschaften von finanzieller Tragweite iber welche
die Stimmberechtigten oder das Gemeindeparlament entscheiden. Darunter fallen insbesondere die
Prufung von Verpflichtungskreditantragen und deren Abrechnung. Bei der Priifung berlcksichtigt die
RPK die finanzrechtliche Zulassigkeit, die rechnerische Richtigkeit sowie die finanzielle Angemessen-
heit.

2 Prifungsvorbereitung

2.1 Terminplanung und Organisation

Die Termine fir die grossen Investitionen sollten aufgrund der Aufgaben- und Finanzplanung bekannt
sein. Die Aktualitat dieser Planung kann mit dem Gemeindevorstand regelmassig Uberpriift und mit
den Gemeindeversammlungs- und Urnenterminen innerhalb des Jahres abgestimmt werden. Sofern
Verpflichtungskreditantrage, die an der Gemeindeversammlung behandelt werden sollen, nicht in der
Aufgaben- und Finanzplanung enthalten sind, orientiert der Gemeindevorstand die RPK so friih wie
mdglich.

Formell wird die RPK erst beim Vorliegen des Verpflichtungskreditantrags involviert. Weniger formell
aber nicht unublich ist es, die RPK bereits in einem frilheren Stadium einzubeziehen, was insbeson-
dere sinnvoll ist, wenn bereits Varianten in der Offentlichkeit diskutiert werden. Die Schwierigkeit bei
dieser Art des Vorgehens besteht darin, dass die RPK die angebotenen Informationen aufnehmen
soll, aber selbst nicht in den Planungsprozess eingreifen darf.

Fur die Prafung von Verpflichtungskreditantragen und -abrechnungen ist eine angemessene Frist vor-
zusehen. Diese Frist ist kantonal nicht vorgegeben, es wird jedoch empfohlen, eine Priffrist von 30
Tagen in der Gemeindeordnung zu regeln. Wenn viele Antrage zu prifen sind, empfiehlt sich eine
weitreichende Planung im Vorfeld, damit die RPK die Prifungen mit der erforderlichen Grindlichkeit
durchfihren kann. Anders als bei der Prifung des Budgets und der Jahresrechnung kann die RPK
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bei Verpflichtungskreditantrdgen nur sehr beschrankt vor der Ubergabe des Antrags von sich aus
Vorbereitungen treffen.

Sinnvollerweise werden bei der Prifungsplanung von Verpflichtungskreditantragen Zeitreserven vor-
gesehen. Die Praxis zeigt, dass die Beantwortung von Fragen bezuglich Kreditvorlagen regelmassig
zu neuen Fragestellungen flihren, welche es dann wiederum zu beurteilen gilt.

2.2 Priifschwerpunkte / Priifprogramm

Verpflichtungskreditantragen geht in der Regel eine mehr oder weniger lange Entwicklungsphase in-
nerhalb der Verwaltung voraus. Die Fiihrung dieses Prozesses ist Aufgabe des Gemeindevorstands.
Bereits bekannte Vorhaben sollten in der Mehrjahresplanung der RPK, welche Uber die vier Jahre
dauernde Amtszeit erstellt wird, bereits zu Beginn festgehalten werden. Bei der Festlegung des Prif-
programms flir das entsprechende Jahr, ist dann zu Uberpriifen, ob die bekannten Vorhaben wie an-
gedacht den Stimmberechtigten bzw. dem Gemeindeparlament vorgelegt werden oder ob sich Ande-
rungen ergeben haben, welche dann auch wieder in der Mehrjahresplanung zu berticksichtigen sind.

Ergibt sich aus der Planung, dass neben Budget oder Jahresrechnung auch Antrage fir Verpflich-
tungskredite zu priifen sind, erhéht sich der Aufwand der RPK erheblich. Es kann dann hilfreich sein,
die Prifschwerpunkte an den Verpflichtungskredit anzupassen, wenn damit eine Entlastung der RPK
erreicht werden kann.

Anders als bei der Priifung des Budgets und der Jahresrechnung werden Verpflichtungskreditantrage
mehr oder weniger umfassend gepriift. Als Hilfsstellung fiir die Erarbeitung eines eigenen Priifpro-
gramms steht eine Checkliste zur Verfiigung.

«Checkliste Priifung des Verpflichtungskredits»

3 Prufungsdurchfiihrung

Die Gesetzmassigkeit und auch das Legalitatsprinzip verlangt fir jede kommunale Ausgabe eine
Rechtsgrundlage. Eine solche Rechtsgrundlage stellt ein Verpflichtungskreditbeschluss dar. Die RPK
beurteilt bei der finanzpolitischen Priifung, ob der Verpflichtungskreditantrag finanzrechtlich zulassig,
rechnerisch richtig und finanzpolitisch angemessen ist.

Das Kreditrecht kann in den Details haufig zu Diskussionen fiihren. Insbesondere der inhaltliche Um-
fang (Trennungsverbot und Vermengungsverbot) kann umstritten sein. Zum anderen ist die Abgren-
zung zur Geschaftsprifung, die die RPK nicht vornehmen darf, nicht immer einfach.

Finanzrechtliche Zulassigkeit

Die RPK soll die Antrage an die Gemeindeversammlung (Dienstleistungsauftrage, Investitionsausga-
ben oder die Ubernahme einer neuen Gemeindeaufgabe) in finanzieller Hinsicht kritisch hinterfragen
und den Stimmberechtigten inre Uberlegungen darlegen. Die Beschrankung auf die finanziellen Uber-
legungen ist wichtig, weil die RPK keine geschéftspriiferische Kompetenz hat. Es steht dem Gemein-
devorstand frei, was er der Gemeindeversammlung sachlich als Gemeindeaufgabe vorschlagen
mdchte, ebenso, wie die Stimmberechtigen oder das Gemeindeparlament im Rahmen der gesetzli-
chen Schranken selbst festlegen kénnen, was eine neue Gemeindeaufgabe sein soll (z.B. das Flhren
eines Dorfladens oder Betreiben eines Restaurants).

Nebst dem Inhalt des Verpflichtungskreditantrags ist in erster Linie die Kreditsumme wesentlich, weil
dadurch das zustandige Beschlussorgan bestimmt wird. Die Ausgabenkompetenzen sind in der Ge-
meindeordnung geregelt.
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Die Bewilligung von gebundenen Ausgaben (Ausgaben ohne Gestaltungsspielraum, die vorgenom-
men werden mussen) fallt in die Kompetenz des Gemeindevorstands, der Schulpflege oder in die
einer eigenstandigen Kommission. Die Kompetenz des Gemeindevorstands wird damit begriindet,
dass es sinnlos ist, der Legislative einen Antrag vorzulegen, zu dem es weder Alternativen noch die
Moglichkeit der Ablehnung gibt.

Die Ausgabenkompetenzen gelten somit nur flr neue Ausgaben. Die Finanzbefugnisse bestimmen,
ab welchem Betrag eine neue Ausgabe durch die Stimmberechtigten an der Urne, die Gemeindever-
sammlung bzw. das Gemeindeparlament, den Gemeindevorstand, die Schulpflege oder, soweit vor-
handen, durch eigenstandige Kommissionen beschlossen werden muss.

Konflikte treten weniger bei der Frage «Gemeindeversammlung oder Urne?» auf, als bei der Frage,
ob ein Verpflichtungskreditantrag Gberhaupt der Gemeindeversammlung unterbreitet werden muss
oder ob der Gemeindevorstand den Beschluss nicht in eigener Kompetenz fallen kann. Letzteres ist
der Fall, wenn die Kreditsumme innerhalb der Ausgabenkompetenzen des Gemeindevorstands liegt
oder wenn die Ausgabe als gebunden deklariert wird. Das Kreditrecht sieht vor, dass die RPK erst
einbezogen wird, wenn ein Verpflichtungskreditantrag den Stimmberechtigten oder dem Gemeinde-
parlament unterbreitet wird. Entscheidet der Gemeindevorstand in eigener Kompetenz, aufgrund der
Kreditsumme oder weil er die Ausgabe als gebunden ansieht, ist die RPK nicht involviert.

Wenn die RPK die Situation anders beurteilt und beispielsweise die Gebundenheit bezweifelt oder die
Kreditsumme anders ermittelt, steht ihr, abgesehen vom informellen Gesprach, nur der Stimmrechts-
rekurs zur Verfigung. Um sicher zu stellen, dass die Stimmberechtigten bei der Beurteilung von ge-
bundenen Ausgaben nicht Gibergangen werden, missen solche Beschlisse des Gemeindevorstands
amtlich publiziert werden. So haben die Stimmberechtigten und auch die RPK die Méglichkeit zu in-
tervenieren. Zu beachten ist dabei jedoch die kurze Frist von finf Tagen.

Manche Gemeinden sehen vor, dass die RPK in Form von Protokollausziigen laufend tGber die finan-
ziellen Beschlisse des Gemeindevorstands informiert wird, womit sich Interventionsmaoglichkeiten er-
geben. Das Gesetz liber die Information und den Datenschutz (IDG), welches das Offentlichkeitsprin-
zip verlangt, Iasst ausserdem zu, dass die RPK die Beschlussprotokolle des Gemeindevorstands lau-
fend einsieht und entsprechend auf kritische Beschllsse reagieren kann. Da dieser Informationsfluss
vom Gemeindevorstand ohnehin nicht unterbunden werden kann, scheint es sinnvoll, den Informati-
onsaustausch Uber Beschlisse von finanzieller Tragweite zwischen Gemeindevorstand und RPK zu
institutionalisieren.

Werden neue wiederkehrende Ausgaben mit einem Verpflichtungskredit bewilligt, sind sie in den
Folgejahren gebunden. Ein eigentlicher Abschluss bzw. eine Abrechnung tber den Verpflichtungskre-
dit findet nicht statt, ebenso wenig werden diese in der Verpflichtungskreditkontrolle aufgefihrt.

Rechnerische Richtigkeit

Die rechnerische Richtigkeit ist insbesondere bei den Verpflichtungskreditantragen oder deren Ab-
rechnung zu prifen, weil dort, anders als bei der Jahresrechnung, keine finanztechnische Kontrolle
durch eine Prifstelle stattfindet. Im Rahmen der Prifung der rechnerischen Richtigkeit wird beurteilt,
ob die berechneten Werte korrekt sind, z.B. ob die Abschreibungen im Verpflichtungskreditantrag, der
ganze Verpflichtungskredit oder die Abrechnung richtig berechnet wurden.

Die rechnerische Richtigkeit wird im Regelfall nicht umfassend, sondern stichprobenweise geprift.
Die RPK versichert sich dadurch, dass die grundlegenden Zahlenwerte stimmen. Auf dieser Grund-
lage kénnen dann die Priifungen zur finanziellen Angemessenheit erfolgen.

Finanzielle Angemessenheit
Bei der Beurteilung eines Verpflichtungskreditantrags sind unter dem Begriff der «finanziellen Ange-
messenheit» die Sparsamkeit und die Wirtschaftlichkeit zu bericksichtigen.

Bei der Frage nach der finanziellen Angemessenheit sollen insbesondere folgende Fragen beantwor-
tet werden koénnen:

— Ist die Ausgabe im Rahmen der finanziellen Mdglichkeiten der Gemeinde?
— st die Ausgabe notwendig?
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— st die Ausgabe dringlich?
—  Wird das Ziel mit der betreffenden Ausgabe erreicht?
—  Erweist sich die Ausgabe als wirtschaftlich (Kosten-Nutzen-Verhaltnis)?

Bei den letzten beiden Fragen ist die Abgrenzung zur Geschaftspriifung, die die RPK nicht vornehmen
darf, nicht immer einfach. Die Prufung der Zweckmassigkeit beschrankt sich unter finanziellen Ge-
sichtspunkten darauf, ob das angestrebte Ziel erfiillt wird. Ist das nicht der Fall, ist das eine Mittelver-
schwendung und damit weder wirtschaftlich noch sparsam. Dariiber hinaus darf die RPK die Zweck-
massigkeit nicht priifen, weil die sachliche Angemessenheit eine Geschaftsprifungsaufgabe ist.

Die Wirtschaftlichkeit ist dann gegeben, wenn das Kosten-Nutzen-Verhaltnis in einem verninftigen
Rahmen steht, wobei «verninftig» nicht bestimmt ist, sondern von der eigenen Beurteilung und der
gewodhnlichen Praxis der Gemeinde abhangt. Ausserdem ist das Kosten-Nutzen-Verhaltnis ohne Ver-
gleichsinformationen schwierig einzuordnen. Die RPK muss bei diesen Fragen besonders aufmerk-
sam sein und ihre Prifung streng auf die finanziellen und finanzpolitischen Argumente beschranken,
um einen Konflikt mit der Geschaftsprifung zu vermeiden.

Besteht tatsachlich ein zwingender Bedarf fiir die Ausgabe, werden die Stimmberechtigten und damit
die RPK normalerweise nicht einbezogen, weil die Ausgabe dann gebunden getatigt wird. Allerdings
reicht es fur die Gebundenheit nicht, dass eine Ausgabe getatigt werden muss, sondern es darf auch
hinsichtlich der Ausfliihrung («wie», «wann» und «wo») kein Gestaltungsraum bestehen. Offensichtlich
wird diese Unterscheidung zum Beispiel bei einem Schulhausbau, der auf Grund der Schilerzahlen
notwendig sein kann, in der Art und Weise der Gestaltung und Ausflihrung aber weitgehend offen ist.

Andererseits darf eine Gemeinde den Gestaltungsraum auch nutzen, sofern es die finanziellen Ver-
haltnisse zulassen. Sparsamkeit heisst nicht, dass grundsatzlich nur realisiert werden darf, was not-
wendig ist. Letztlich entscheiden die Stimmberechtigten Gber den Grad von «Luxus», den sie sich in
einer bestimmten Frage leisten wollen.

Die Priifung der Dringlichkeit liegt sehr nahe bei der Prifung der Notwendigkeit. Wie dort kann das
Fehlen der Dringlichkeit nicht automatisch zur Ablehnung der Vorlage flhren (kein Ausschlusskrite-
rium). Weiter ist die Dringlichkeit immer auch in Verbindung mit anderen Vorhaben zu prifen, weil es
sinnvoll sein kann z.B. Investitionen vor Ablauf der Nutzungsdauer vorzunehmen, wenn sie sich mit
anderen Vorhaben verbinden lassen.

Die Frage der finanziellen Moglichkeiten ist einerseits fir die aktuelle Ausgabe, andererseits aber
auch hinsichtlich der finanziellen Folgen zu beantworten, d.h. ob und wie weit die Gemeinde durch
den Kreditentscheid jetzt und in Zukunft Einschrankungen unterliegt. Dazu wird besonders auch die
Aufgaben- und Finanzplanung Hinweise geben. Daneben geht es auch darum, die Annahmen des
Gemeindevorstands zu den finanziellen Folgen nachzuvollziehen. Dieser letzte Fragenbereich ver-
knlpft die vorherigen mit der eigentlichen Kostenfrage. Wenn mehrere, gleich wirksame Lésungen
maoglich sind, ist der Preis der Massnahme letztlich ausschlaggebend. Wobei auch wieder gefragt
werden kann, ob Mehrkosten durch Mehrnutzen gerechtfertigt sind.

Spatestens mit dem letzten Fragenbereich beginnt das Abgrenzungsproblem der RPK hinsichtlich der
Geschaftsprifung.

Abgrenzung zur Geschiftspriifung

Die Diskussion, ob die RPK nicht Uber ihre Aufgabe hinaus geschaftspriferisch tatig ist, wird gerade
bei Verpflichtungskreditantragen mitunter heftig gefihrt. Eine RPK muss darlegen kdénnen, inwiefern
es sich bei ihren Prifungen um finanzielle bzw. finanzpolitische Fragen handelt, denn sie fiihrt keine
Geschéftsprifung durch. Die Art und Weise zu bestimmen, wie eine Aufgabe geldst werden soll, ist
Sache des Gemeindevorstands. Im Rahmen der Zweckmassigkeits- und der Kosten-Nutzen-Priifung
wird die RPK aber mindestens die Frage aufwerfen kénnen, ob alternative Losungen in Betracht ge-
kommen sind und weshalb sie letztlich verworfen wurden. Es ist ihr aber verwehrt, die verworfenen
Alternativen ihrerseits zu priifen. Der Gemeindevorstand entscheidet, was er den Stimmberechtigten
vorlegt und nur das prift die RPK und auch nur in finanzieller Hinsicht. Der Gemeindeversammlung,
dem Gemeindeparlament oder den Stimmberechtigten an der Urne kommt die Aufgabe zu, die finan-
ziellen gegen die sachlichen Argumente abzuwagen und zu entscheiden.
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In der Praxis kann die Wirtschaftlichkeitspriifung nicht immer klar von der Geschaftsprifung abge-
grenzt werden, Fragestellungen, wie sie eine Geschaftsprifungskommission aufnimmt, kbnnen auch
von der RPK, aber unter einem anderen Blickwinkel, gestellt werden. Die Stimmberechtigen kdnnen
Fragen zur Geschaftsfiihrung bzw. bei Kreditvorlagen zu sachlich-technischen Aspekten der Vorlage
diskutieren. Der RPK steht in dieser Hinsicht nur ein kleiner Spielraum zur Verfiigung. Sie muss ihre
Argumente mit der finanzrechtlichen Zulassigkeit, der rechnerischen Richtigkeit oder der finanziellen
Angemessenheit begriinden kénnen.

Die RPK kann zum Beispiel ein Sportanlagenprojekt nicht mit der Begriindung ablehnen, es ware
stattdessen an der Zeit etwas fur den Kulturbereich oder die Senioren bzw. Seniorinnen im Ort zu
investieren. Sie darf aber eine Ablehnung durchaus mit dem Hinweis auf die Anzahl der Sportanlagen
in unmittelbarer Erreichbarkeit begriinden (Kosten-Nutzen-Verhaltnis). Ebenso ware die kritische Ein-
schatzung des Landpreises ein zulassiges Argument, wogegen die Lage des Standorts keines ist.

Letztlich sollte die Unterscheidung Geschaftspriifung oder Rechnungsprifung immer auch im Einzel-
fall beurteilt werden. Dabei ist zu berticksichtigen, dass es in Versammlungsgemeinden kein anderes
Organ gibt, das eine Vorprifung vornimmt und dass die RPK keine Entscheidungen fallt, sondern
lediglich Empfehlungen zuhanden der Stimmberechtigten abgibt. Ihre Ansicht wird, wie die Ansicht
des Gemeindevorstands, im demokratischen Entscheidungsprozess durch die Abstimmung gestitzt
oder abgelehnt.

Priifung von Kreditabrechnungen

Bei Verpflichtungskrediten, mit denen die Stimmberechtigten oder das Gemeindeparlament eine ein-
malige Ausgabe bewilligt haben, erstellt der Gemeindevorstand nach Vollendung des Vorhabens eine
Abrechnung. Die Abrechnung erlaubt den Vergleich zwischen dem bewilligten Verpflichtungskredit
und den effektiven Kosten. Die Abrechnungspflicht erhéht die Kontrollwirkung, indem geprtift wird, ob
die Gemeinde auch erhalten hat, was sie urspriinglich bewilligt hatte. Mit dem Verpflichtungskredit
wird eben nicht nur ein Betrag genehmigt, sondern auch die Art und Weise, wie die gesprochenen
Mittel eingesetzt werden.

Die Prifungstiefe bei Kreditabrechnungen kann sehr unterschiedlich sein. Grundséatzlich ist festzuhal-
ten, ob und aus welchen Griinden es zu einer Uberschreitung des bewilligten Kredits gekommen ist.
Zweitens ist zu prifen, ob der Gegenstand, fiir den der Kredit bewilligt wurde, sei es ein Bauvorhaben,
eine Anschaffung oder eine Dienstleistung (z.B. IT-Support oder ein Personalentwicklungsprojekt),
der Planung aus dem Kreditantrag entspricht. Es ist Sache des Gemeindevorstands allfallige Fest-
stellungen und Abweichungen zu begriinden, damit auf Antrag der RPK die Gemeindeversammlung
eine politische Wertung vornehmen kann. Eine Detailpriifung ist insbesondere bei grosseren Projek-
ten schwierig und zeitintensiv. Es gilt Aufwand und Nutzen sorgfaltig abzuwagen.

Die Abrechnungen werden grundsatzlich vom Budgetorgan genehmigt, es sei denn, die Gemeinde-
ordnung sieht fur nicht Uberschrittene Verpflichtungskredite eine Abnahme durch den Gemeindevor-
stand vor. Trifft dies zu, werden die Kreditabrechnungen nicht durch die RPK geprift.

4 Priufungsabschluss

4.1 Bericht und Antrag

Die RPK informiert vorgangig den Gemeindevorstand und mit dem Bericht und dem Antrag die Stimm-
berechtigten ber die Prifungsergebnisse. Die Berichterstattung soll eine sachliche Beurteilung und
Diskussion Uber den Antrag ermdglichen und férdern. Es ist deshalb sinnvoll, bevor der Bericht verof-
fentlicht wird, dem Gemeindevorstand Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben.
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Die Schlussbesprechung dient nicht dazu, bei abweichenden Beurteilungen einen Kompromiss zu
finden, es ist keine Verhandlung zum Gegenstand des Antrags. Es ist die Aufgabe des Gemeindevor-
stands, die Gemeinde zu fiihren und die der RPK, Antrédge an die Stimmberechtigten zu beurteilen.
Die Entscheidungen obliegen den Stimmberechtigten, die ihre Beschlisse in Kenntnis der Antrage
des Gemeindevorstands und der Beurteilung der RPK treffen.

Die Gemeindeversammlung hat das Recht darauf, vor ihren Entscheidungen umfassend informiert zu
werden, was die Stellungnahme der RPK zum Antrag des Gemeindevorstands einschliesst. Ausser
bei der Jahresrechnung oder dem Budget kénnen die Stimmberechtigten auch ohne Antrag der RPK
einen Beschluss fallen, es besteht dann allerdings die Moglichkeit, dass der Beschluss deswegen mit
einem Stimmrechtsrekurs angefochten wird. Das Informationsrecht der Gemeindeversammlung
schliesst grundsatzlich ein, dass die RPK und der Gemeindevorstand gleichberechtigt Stellung neh-
men kénnen. In der Praxis ist das nicht in allen Fallen realisierbar, es muss aber sichergestellt sein,
dass ein Ungleichgewicht bei der Information die Abstimmung nicht unzuldssig beeinflusst. Es darf
nicht sein, dass eine negative Stellungnahme der RPK bei der Publikation der Gemeindeversammlung
noch nicht bekannt war und nur mundlich an der Versammlung vorgetragen wird. In Unkenntnis der
negativen Beurteilung kdnnten Stimmberechtigte der Versammlung ferngeblieben sein, weil sie mit
einer unbestrittenen Entscheidung rechneten.

Bei Verpflichtungskreditantragen empfiehlt die RPK die Zustimmung, die Rickweisung oder die Ab-
lehnung der Vorlage. Sie kann auch Anderungsantrage einbringen, soweit diese finanziell oder finanz-
politisch begriindet sind, nicht aber aus sachlichen Uberlegungen. Die Argumentation muss sich im-
mer auf die finanziellen Auswirkungen abstutzen.

In der Praxis sind Anderungsantrage der RPK beziiglich Kreditvorlagen jedoch schwierig. In der Regel
handelt es sich um Antrage, es sei auf das eine oder andere Element des Antrags aus Kostengriinden
zu verzichten. Dabei darf der Antrag der RPK aber nie so weit gehen, dass der Charakter des Vorha-
bens wesentlich geandert wird, weil trotz der finanziellen Begriindung damit die Grenze zur Geschafts-
prufung schnell tGberschritten ist. Haufig ist es einfacher und sinnvoller die Vorlage mit einer klaren
und nachvollziehbaren Begriindung zurlickzuweisen statt einen Anderungsantrag einzubringen, Uber
dessen Zuldssigkeit erst noch entschieden werden muss. Bei der Rickweisung kann auf Mangel,
Unklarheiten oder auch Anderungsmdglichkeiten (mit finanzieller Wirkung) hingewiesen werden. Das
Vorhaben ist bei einer Rickweisung nicht endgliltig gescheitert, sondern kann vom Gemeindevor-
stand Uberarbeitet und wieder vorgelegt werden.

Wie schon beim Budget kann die RPK ihre Zustimmung aber nicht von der Annahme der Anderungs-
antrage abhangig machen.

4.2 Dokumentation und Aufbewahrung

Als in erster Linie finanzpolitische Prufung ist sicherzustellen, dass der Prozess und besonders das
Ergebnisse der Prifung in geeigneter Weise dokumentiert sind. Andere Mitglieder der RPK und die
Aufsichtsinstanzen missen in der Lage sein, Art und Umfang der vorgenommenen Priifungen nach-
zuvollziehen.
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5 Prifung anderer Beschliisse von finanzieller
Tragweite

Die Ausfihrungen zur Prifung von Verpflichtungskreditantragen lassen sich analog auf die Priifung
anderer Beschliisse anwenden. Wiederum gilt die Prifpflicht nur fir die Entscheidungen, die von den
Stimmberechtigten gefallt werden. Beschlisse von finanzieller Tragweite sind zum Beispiel der Ab-
schluss von Vertragen, Vorlagen zur interkommunalen Zusammenarbeit oder Aufgabenlbertragun-
gen, der Erlass von Reglementen oder der Beschluss von Grundsatzen, mit denen sich die Gemeinde
zu einem bestimmten Verhalten verpflichtet, das Uber kurz oder lang direkte finanzielle Folgen fir die
Gemeinde hat. Sind diese Folgen bereits unmittelbar aus dem Beschluss ersichtlich, erfolgt eine Be-
urteilung und Antragstellung durch die RPK analog zum Verpflichtungskredit.

Andere Erlasse, z.B. zur Ausgliederung von Aufgaben oder zu Zusammenarbeitsvertragen, weisen
zwar keine konkreten Ausgaben aus, lassen diese aber erwarten. Ist der Vertrag oder der Grundsatz-
beschluss so spezifisch geregelt, dass die kiinftigen Ausgaben gebunden sind, also vom Gemeinde-
vorstand beschlossen werden, missen Vertrag, Reglement oder Grundsatzbeschluss von der RPK
gepruft werden.

Anders ist es, wenn die Beschlisse keine direkten Ausgaben aufweisen, sondern erst in Zukunft selb-
standige Verpflichtungskredite auslésen, z.B. ein Grundsatzbeschluss, dass kiinftig 6ffentliche Bauten
wo moglich mit Solaranlagen auszuristen sind. Im Rahmen des Baukredits kann dann auch Uber die
Solaranlage abgestimmt werden, weshalb der Grundsatzbeschluss nicht schon durch die RPK gepriift
wird. Die Stimmberechtigten kénnen iber die finanziellen Folgen in Zukunft separat beschliessen, die
Mitbestimmung ist gegeben.
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