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Nachhaltige BeschaffungNormalprofil
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Nachhaltige Beschaffung

Kreisel Kreuzstrasse
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Nachhaltige Beschaffung

Kreisel Kreuzstrasse
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Nachhaltige Beschaffung

Umweltmassnahmen
• Rodungsflächen werden kompensiert
• Bau einer Wildtierüberführung (Lindi)
• Ausbau Durchlass Similigraben für Kleintiere
• Bau einer Strassenabwasserbehandlungsanlage
• Leitstrukturen für Fledermäuse
• Anlegen von Magerwiesen
• Ersatzwanderbiotope
• Ökologisch hochwertige Rodungsersatzmassnahmen
• Faunaförderungsmassnahmen (Kleinstrukturen etc.)
• Grosse Gewichtung «Nachhaltigkeit / Ökologie» in 

Unternehmersubmission Hauptarbeiten 
(Pilotprojekt)
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Nachhaltige Beschaffung

Unternehmersubmission 
Hauptarbeiten

• Offenes Verfahren gemäss WTO/GATT
• Variante Ausführung Fahrbahn von ca. 1.5 km Länge in 

Asphalt oder Beton
• Bausumme ca. Fr. 59 Mio.
• Abgabe der Offerten: 13.01.2023
• Zuschlagkriterien:

– Preis: 40%
– Auftragsanalyse: 20%
– Fachkompetenz Schlüsselpersonen: 20%
– Nachhaltigkeit / Ökologie: 20%
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Nachhaltige Beschaffung

Rechtsgrundlagen
Die Submission erfolgt noch gestützt auf die Submissions-
verordnung von 2018, entspricht aber dem Geist der IVöB 
2019.

Das bisherige Submissionsrecht lässt die Nachhaltigkeit 
als Submissionskriterium bereits zu (§ 33 aSVO). 

Mit der beim 4-Spurausbau Hardwald verwendeten 
Methodik der Umweltbelastungspunkte sind die 
Unternehmer frei, wie sie ihre Belastung optimieren 
wollen. Der Wettbewerb wird somit nicht behindert.
vgl.. Hauser Matthias in Umweltrecht in der Praxis URP/DEP 2002/4

Es ist keine Beschwerde gegen die Submission 
eingegangen.
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Nachhaltige Beschaffung

Nachhaltigkeit / 
Ökologie

Massgebenden Einfluss auf Umweltbelastung bei der 
Erstellung des Bauwerks:

– Materialien (Art, Herkunft, Zusammensetzung z. Bsp. 
Recyclinganteil, Zementsorte…) inkl. Entsorgung

– Haupttransportmengen mit Transportdistanzen 
(Personentransporte sind nicht relevant)

– Maschinen mit Einsatzstunden und Emissionen

Der Betrieb des Bauwerks wird nicht bewertet.

Der Lärmschutz und die Lebenszykluskosten Oberbau 
werden separat bewertet.
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Nachhaltige Beschaffung

Zuschlagkriterium 
Submission

Der Bauherr gibt die massgebenden Einflüsse auf die 
Umweltbelastung in eine Liste vor und weist diesen 
Umweltbelastungspunkte (UBP) zu (Umweltmatrix).

Der Unternehmer füllt sein Angebot in die 
Umweltmatrix ab und erhält ein Total von 
Umweltbelastungspunkte.

Die Umweltbelastungspunkte lassen sich bewerten 
(Angebot mit tiefstem Wert erhält Maximalnote).

Die Bewertung erfolgt linear analog des Preises.
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Nachhaltige BeschaffungUmweltmatrix
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Nachhaltige Beschaffung

Ermittlung UBP’s (durch UN)
Projektverfasser hat ein Beispiel (Amtsvariante) erstellt und 
mit der Submission abgegeben.

Menge der Hauptmaterialien können relativ einfach aus dem 
Leistungsverzeichnis hergeleitet werden. Untergeordnete 
Bauteile (z.B. Gussdeckel) müssen nicht erfasst werden

Externe Transporte können anhand der Materialien 
abgeleitet werden.

Ermittlung der Maschinenstunden muss anhand von 
Leistungswerten oder anhand eines detaillierten 
Bauprogrammes erfolgen (grössere Unschärfe).
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Nachhaltige Beschaffung

Aufteilung UBP’s
Grössenordnung der einzelnen Kategorien am Total 
der Umweltbelastungspunkte:

– Materialien ca. 75% - 80%
– Maschinen ca. 10% - 15%
– Haupttransportmengen intern und extern ca. 10%

Materialien haben den potentiell grössten Hebel

Potential von Maschinen und Transporten zurzeit noch 
eingeschränkt, da alternative Antriebe auf dem Markt 
nur beschränkt verfügbar.
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Nachhaltige Beschaffung

Unternehmersubmission 
Hauptarbeiten
• Es sind 5 Offerten von UN eingegangen, welche fähig 

sind, die Arbeiten auszuführen.
• 1 UN hat UN-Variante angeboten (nicht darauf 

eingegangen).
• Alle UN haben Asphalt- und Betonvariante angeboten
• Bei allen UN ist Asphaltvariante bei Preis und UBP im 

Vorteil.
• Spannweiter bei Preis ist grösser als Spannweite bei 

UBP’s
• Zuschlag: 02.05.2023, Submissionsbeschwerde
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Nachhaltige Beschaffung

Aufteilung UBP’s

0%
10%
20%
30%
40%
50%
60%
70%
80%
90%

Material Maschinen Transporte

Variante Asphalt

00_Amtsvariante
f.Preisig Asphalt
1 Asphalt

2 Asphalt

3 Asphalt

4 Asphalt

5 Asphalt

Presenter-Notizen
Präsentationsnotizen
Basis: Total pro Unternehmer



16

Nachhaltige Beschaffung

Aufteilung UBP’s
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Nachhaltige Beschaffung

Auswertung der Matrix
«Materialsockel» von knapp 45% ohne grössere 
Schwankungen durch normatives Gerüst gegeben.

Der Schwankungsbereich der Beläge bildet einzig den 
unterschiedlichen Recycling-Anteil ab.

Ein Anbieter setzt auf vor Ort Aufbereitung des kiesigen 
Aushubmaterials. Deshalb deutlich weniger UPB bei 
Gesteinskörnungen und Aushub.

Ohne diesen Anbieter nur minimaler 
Schwankungsbereich der UPB’s für Material. 
«Materialsockel» bei knapp 80%.
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Nachhaltige Beschaffung

Fazit Submission
Matrix wurde von UN korrekt ausgefüllt.

Ein Anbieter erzielt einen deutlichen Umweltvorteil bei 
der Materialbewirtschaftung.

Umweltmatrix ist für Vergabe ausschlaggebend.

Beschwerde gegen Vergabe bis vor Bundesgericht 
Aufschiebende Wirkung wurde aufgehoben 
Werkvertrag kann erstellt werden
Hauptarbeiten können im Mai 2024 beginnen
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Nachhaltige Beschaffung

Ausführung
Die Angaben des Unternehmers aus der Umweltmatrix 
werden bei der Ausführung durch die Bauleitung und 
die Umweltbaubegleitung überprüft.

Bei einer Überschreitung der Umweltbelastungspunkte 
in der Ausführung gegenüber dem Angebot des 
Unternehmers werden Konventionalstrafen gemäss 
separatem Katalog bei der Rechnungsstellung des 
Unternehmers in Abzug gebracht.

Der Abgleich erfolgt monatlich (monatliches 
Umweltbelastungspunkte – Budget gemäss 
Bauprogramm).
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Nachhaltige Beschaffung

Konventionalstrafen
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Nachhaltige Beschaffung

Zu beachten
Spielraum zur Beeinflussung UBP:

– In Projektierung / Submission gross (Projektverfasser)!
– Bei Unternehmer klein (doch vorhanden)

Geeignete Bauvorhaben:
– Gewisse Grösse Baustelle mit Bauleitung vor Ort
– Spielraum für Unternehmer (Aushubarbeiten, Platz)
– Umgang mit Projektänderungen ist aufwändig

Personalbedarf:
– Mehraufwand bei Bauleitung, Umweltbaubegleitung, 

Bauführung

Maschinenbedarf:
– Bisher erst wenige alternative Maschinen (elektroantrieb) auf 

dem Markt

Pilotprojekt! Weitere Erkenntnisse während Bau!
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Nachhaltige Beschaffung

Standard UN-Submission
Soziales Zuschlagkriterium:

– 5% Lehrlingsausbildung bei Planer- und 
Unternehmersubmissionen ausserhalb WTO/GATT

Ökologisches Zuschlagkriterium:
– Mehranteil Ausbauasphalt (10 - 20%) in Belägen

Bewertung über die durch den UN vorgesehene Verwendung 
von Recyclingasphalt über dem vom TBA ZH geforderten 
Mindestanteilen.
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Nachhaltige Beschaffung

Recyclingasphalt beim TBA
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Nachhaltige Beschaffung

Wiederverwendung 
Randabschlüsse
Förderung Recycling von Randsteinen auf der Baustelle
Zwei NPK-Positionen als Vorlage:
1. Position: Randsteinen liefern ODER demontieren, reinigen 

zwischenlagern in einer Leistungsposition.
2. Position: zusätzliche Vergütung bei Wiederverwendung (Per)



25

Nachhaltige Beschaffung

Wiederverwendung 
ungebundene Fundationen
• Förderung Recycling von ungebundenen Fundationen auf der 

Baustelle
• Anpassung Submissionsunterlagen:

neu Vergütung Baustelleninterne Transporte möglich
• Genügend dichtes Untersuchungsraster
• Entsprechende Zwischenlager suchen
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Nachhaltige Beschaffung

CO2-reduzierter Zement

• RC-Beton im Tiefbau nur für wenig exponierte Teile ohne kritische 
Tragfunktion

• Treibender Umweltbelastungsfaktor im Beton ist der Klinker im 
Zement

• Es gibt Zemente mit 
reduziertem Klinkeranteil,
welche für Tiefbau-Betone
zugelassen sind

• Entwicklung Zuschlags-
kriterium
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