Lucerne University of
Applied Sciences and Arts

HOCHSCHULE
LUZERN

Wirtschaft

Institut fiir Betriebs- und
Regionalékonomie IBR

Tragfahige Gebietsstrukturen als Bausteine einer

langfristige

Schlussberich

Autoren:

Im Auftrag von:

Luzern, 7. Juli 2014

n Raumentwicklung

t

Ilvo Willimann

Stephan Kappeli

Gemeindeamt des Kantons Ziirich

Amt fiir Raumentwicklung des Kantons Ziirich



Hochschule Luzern

Schlussbericht: Wirtschaft

Tragfdhige Gebietsstrukturen als Bausteine einer langfristigen Gebietsentwicklung Seite 2

Management Summary

Der Kanton Zirich erarbeitet sich eine langfristige Raumentwicklungsstrategie. Beim vorliegenden Teil-
projekt geht es um die Frage, welche Gebietsstrukturen auf Stufe Gemeinde eine tragfahige Voraus-
setzung fiir eine qualitatsvolle Raumentwicklung bieten. Fiir die Themenbereiche Raumentwicklung,
Verkehr und o6ffentliche Infrastrukturen werden die Vor- und Nachteile von interkommunaler Zusammen-
arbeit (IKZ) sowie Gemeindefusionen gegeniibergestellt und mit dem Status Quo verglichen. Diese
Fragestellung wurde anhand von zwei Fallbeispielen im Furttal und in der Region Bilach bearbeitet.

Die Arbeit in den Projektregionen erfolgte unabhangig voneinander. Pro Region gab es einen Projektrat
und eine Arbeitsgruppe. Der Projektrat war zusammengesetzt aus den Gemeindeprasidenten, einem
weiteren Exekutivmitglied pro Gemeinde und den Gemeindeschreibern, in der Arbeitsgruppe nahmen
pro Gemeinde zwei Fachpersonen aus Behdrden oder Verwaltung Einsitz. Der Projektrat legte gemein-
same Entwicklungsziele zur Frage der kommunalen und regionalen ldentitdt, zu Bevolkerungs- und Ar-
beitsplatzwachstum sowie zum Verkehr fest. Die Arbeitsgruppe eruierte sodann Themen, die sich poten-
ziell fir eine gemeinsame Aufgabenerfillung eignen und stellte fur jeden Aufgabenbereich Chancen und
Risiken zusammen, die sich bei einer gemeinsamen Herangehensweise zeigen kdnnen. In einem néachs-
ten Schritt diskutierten die regionalen Arbeitsgruppen, in welchen Gebietsstrukturen sich die Chancen
einer gemeinsamen Aufgabenerfillung besser nutzen sowie die Risiken besser vermeiden lassen.

Die Frage nach einer (intensivierten) IKZ oder einer Fusion stellt sich bei Gemeinden, die miteinander
eine Aufgaben- und Problemlésungsgemeinschaft bilden. Aufgaben- und Problemlésungsgemein-
schaften zeichnen aus, dass sie funktional verflochten sind — sei es seitens der Bevolkerung (gemein-
samer Lebensraum z.B. aufgrund Arbeitspendlerstrome, Freizeit- und Einkaufsverhalten) oder seitens
offentlicher Aufgaben (z.B. bestehende IKZ). Je starker die funktionale Verflechtung ist, desto grosser
sind in der Regel die Synergiepotenziale, die sich mit einer Fusion oder einer IKZ erschliessen lassen.

Erfolgreiche Fusionen fiihren einerseits oft zu einer Professionalisierung und damit zu einem
Qualitatsgewinn bei der Leistungserbringung, andererseits aber auch zu einer Ausweitung des
Leistungsangebotes. Als Konsequenz der Grésse nimmt handkehrum die Birgerndhe und die Flexibilitat
von Behodrde und Verwaltung sowie die Identifikation gegeniiber der Gemeinde und damit auch die
Bereitschaft zu ehrenamtlicher Tatigkeit seitens der Bevodlkerung ab. Je nach Aufgabengebiet sind die
Vor- und Nachteile unterschiedlich zu bewerten. Fir die Themenbereiche Raumentwicklung, Verkehr
und o6ffentliche Infrastruktur werden fiir Fusionen die mdglichen Potenzialgewinne im Vergleich zu einer
IKZ als grosser eingeschatzt. Zu erwadhnen sind insbesondere folgende Aspekte:

— Gemeinsame Entwicklungsabsichten sind in einer fusionierten Gemeinde besser umsetzbar. Die
Kommunikation ist in der Regel einfacher, Entscheide kénnen leichter und schneller geféllt sowie
Projekte besser umgesetzt werden. Dies trifft sowohl fir Ziele der Siedlungs- wie der Verkehrs-
planung zu.

— Bei der Ausscheidung regionaler Entwicklungsschwerpunkte im Bereich Wohnen oder Arbeiten und
bei der Errichtung regionaler Infrastrukturanlagen eriibrigen sich innerhalb von Gemeindegrenzen
schwierige Diskussionen um Nutzen- und Lastenausgleiche respektive um Kostenteiler.

— Eine Harmonisierung von Reglementen (z.B. Bau- und Zonenordnung) kdnnen Qualitdtsgewinne
sowie Vereinfachungen bei der Kooperation und Koordination tber die Ortsteile hinweg erbringen.
Im Rahmen einer Fusion werden Reglemente selbstverstandlich vereinheitlicht, mit einer IKZ ist dies
hingegen oft nur schwer realisierbar.

Aufgrund der thematischen Beschrankung (Raumentwicklung, Verkehr, Infrastruktur) umfasst dieser
Bericht nicht alle Aspekte einer Fusionsabklarung und liefert entsprechend keine vollstédndige
Informationsgrundlage fiir eine umfassende Meinungsbildung fiir oder gegen eine Fusion.
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Wirdigung der Projektergebnisse aus kantonaler Sicht

Die Gemeinden spielen fir die raumliche Entwicklung des Kantons Zirich eine wichtige Rolle.
Entsprechend gewinnt das Thema Gemeindestrukturen und Raumentwicklung an Bedeutung. Dazu
gehort die Frage nach zweckmassigen Perimetern fiir die raumliche Entwicklung, da die historischen
Gemeindegrenzen in einem Spannungsverhaltnis zu den funktionalen Raumen stehen. Die funktionalen
Raume, in denen die Raumentwicklung stattfindet, decken sich immer weniger mit den Grenzen der
Gemeinden, welche die Raumentwicklung mit ihren Planungsinstrumenten steuern. In der Praxis gibt es
dazu zwei Lésungsansatze: Die interkommunale grenziberschreitende Zusammenarbeit, die bei den
Zircher Gemeinden weit verbreitet ist, und die Fusion von Gemeinden, die an Aktualitat gewinnt. Beide
Ansatze kénnen dazu beitragen, die Entwicklungsperspektiven in einem bestimmten Lebensraum zu
verbessern.

Das Gemeindeamt (Direktion Justiz und Inneres) und das Amt fir Raumentwicklung (Baudirektion)
haben deshalb gemeinsam ein Projekt unter dem Titel ,Tragfahige Gebietsstrukturen als Bausteine einer
langfristigen Raumentwicklung” durchgefiihrt. Es handelt sich hierbei um ein Teilprojekt der Langfristigen
Raumentwicklungsstrategie des Kantons Zirich (LaRES), die Ende 2014 vom Regierungsrat
beschlossen wird.

Das Projekt geht vom Grundgedanken aus, dass zukunftstaugliche Gebietsstrukturen eine wesentliche
Voraussetzung fir eine qualitdtsvolle Raumentwicklung sowohl in stadtischen als auch in Iandlichen
Gebieten des Kantons darstellen. Im Zentrum steht die Frage, welche Aufgaben im Bereich der
Raumentwicklung von Gemeinden gemeinsam erfillt werden sollen und in welchen Strukturen dies
erfolgen soll. Diese Fragestellung wurde mit zwei Fallbeispielen in der Planungsregion Furttal und im
Raum Bulach vertieft abgeklart. Untersucht wurden die Bereiche Raumentwicklung, Verkehr sowie
offentliche Infrastrukturen. Mit der Bearbeitung der Fallstudien wurden Stephan Kappeli und Ivo
Willimann vom Institut fir Betriebs- und Regionalékonomie der Hochschule Luzern beauftragt. Die Studie
wurde im Zeitraum August 2013 bis Méarz 2014 erarbeitet.

Das Fallbeispiel Region Furttal umfasst die Gemeinden Boppelsen, Buchs, Dallikon, Danikon, Huttikon,
Otelfingen und Regensdorf und deckt sich mit dem Gebiet der Planungsgruppe Furttal. Das Furttal zahlt
rund 33‘0000 Einwohner und 18°‘000 Arbeitsplatze.

Das Fallbeispiel Bulach umfasst die Stadt Bilach sowie die vier Nachbargemeinden Bachenbilach,
Hochfelden, Hori und Winkel. In dieser Region wohnen rund 31°000 Personen und arbeiten 12°000
Personen.

Es war dem Kanton ein wichtiges Anliegen, dass die Gemeinden eng in das Projekt einbezogen wurden
und ihre Vorstellungen — unabhangig von kantonalen Vorgaben — einbringen konnten. Samtliche
Gemeinden der beiden untersuchten Regionen waren durch Behdrdenmitglieder und Verwaltungs-
fachleute in den Projektraten und Arbeitsgruppen vertreten. Der Entwurf des Schlussberichts wurde den
Gemeinden zur Stellungnahme unterbreitet.

Aus Sicht des Kantons sind folgende Erkenntnisse aus dem Fallbeispielen bedeutsam und kénnen als
Kompass flr die Bewaltigung der kiinftigen Herausforderungen dienen:

— Das Konzept der funktionalen Verflechtung der Gemeinden ist eine wichtige Grundlage fiir die
Entwicklung der Gemeindelandschaft. Je starker die funktionale Verflechtung, desto grdsser sind die
Synergiepotentiale, die sich mit einem Ausbau der interkommunalen Zusammenarbeit oder einer
Fusion erzielen lassen.

— Funktionale Rdume sind zusammenhangende Gebiete, deren Teile sich gegenseitig erganzen oder
unterstitzen, und in denen einzelne Teile gewisse Funktionen fiir den ganzen Raum tbernehmen.

— Die Fallstudien zeigen, dass sich der verwendete Beurteilungsraster eignet, um funktionale Raume
zu erfassen. Die Kiriterien ermdglichen Aussagen zum Charakter und zu den spezifischen
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Eigenschaften der einzelnen Gemeinden sowie Aussagen zur funktionalraumlichen Verflechtung bei
offentlichen Aufgaben und der Bevdlkerung ("gemeinsamer Lebensraum”). In beiden Fallbeispielen
ist ein ausgewiesener Bedarf nach einer regionalen Aufgabenerfilllung im Bereich der Raumplanung
und der Infrastruktur erkennbar. Die beiden Regionen unterscheiden sich hinsichtlich der bestehen-
den institutionellen Strukturen. Im Furttal gibt es mit der Zircher Planungsgruppe Furttal einen
bewahrten Trager der Regionalplanung, wahrend in der Region Bilach, ein Teil der Planungsgruppe
Zircher Unterland, kein auf den engeren Raum ausgerichtetes Gefass existiert, welches eine
Uberkommunale Planung ermaoglicht.

— Chancen und Risiken einer gemeinsamen Aufgabenerfillung muissen fiir jeden Aufgabenbereich
(z.B. Abstimmung der Siedlungsentwicklung, Harmonisierung BZO, gemeinsame Arbeits- und
Wohnzonen, Regionale Verkehrsplanung, Sportanlagen) getrennt diskutiert werden. Der Zusammen-
zug zum einem Gesamtbild erweist sich dabei als eher schwierig. Die Chancen betreffen zumeist die
Qualitat der Aufgabenerfiillung, bei den Risiken stehen anonymere und birgerfernere Strukturen im
Vordergrund.

— In beiden Fallstudien ist erkennbar, dass Fusionen zu einer gewissen Ausweitung des
raumplanerischen Handlungsspielraums fihren kdnnen. Die Potenzialgewinne sind allerdings nicht
so offensichtlich, wie dies zu Projektbeginn vermutet wurde.

— Die Fusion von Gemeinden kann zu einer besser abgestimmten Siedlungsentwicklung beitragen.
Raumwirksame Entscheide wie die Ausscheidung von regionalen Entwicklungsschwerpunkten im
Bereich Wohnen und Arbeiten kénnen einfacher getroffen werden und schwierige Diskussionen Uber
den Ausgleich von Nutzen und Lasten entfallen. In vielen Gemeinden bestehen aber Vorbehalte
gegenuber einer Fusion mit Nachbargemeinden, z.B. wegen unterschiedlichen Grossenverhaltnis-
sen, unterschiedlichen Entwicklungsperspektiven, unterschiedlichen politischen Identitaten oder
unterschiedlichen Steuerfiissen. Die Auflésung der eigenen Gemeinde wird in vielen Fallen als
Bedrohung empfunden; gegenuber einem Ausbau der Zusammenarbeit bestehen demgegeniber
weniger Vorbehalte, weil der Riickzug hinter die eigenen Gemeindegrenzen als Option erhalten
bleibt.

— Der Entscheid fir oder gegen eine mogliche Fusion hangt nicht allein von den Auswirkungen im
Bereich der raumlichen Entwicklung, sondern von vielen weiteren Faktoren ab. Dazu gehdren die
Auswirkungen im Bereich der Behorden, der Verwaltung und der Finanzen sowie bei der Erfiillung
der offentlichen Aufgaben (Qualitat und Professionalitat der Dienstleistungen). Diese Aspekte waren
nicht Thema der Fallstudien, so dass aus den Fallstudien keine direkte Schlussfolgerung fiir oder
gegen eine Fusion gezogen werden kann. Es gibt auch keine eindeutige Antwort auf die Frage, wie
stark der Faktor “Raumliche Entwicklung®im Rahmen eines Fusionsentscheids zu gewichten ist.

— Eine besser abgestimmte Siedlungsentwicklung lasst sich auch mit einem Ausbau der
gebietsiibergreifenden Planung erzielen. Der Unterschied zwischen Fusion und verstarkter
Zusammenarbeit besteht hauptsachlich darin, dass die Entscheidungsablaufe in einer fusionierten
Gemeinde einfacher und verlasslicher sind. Beim Ausbau der interkommunalen Zusammenarbeit
stellt sich zudem die Frage, wie diese institutionell organisiert werden soll. Das Spektrum reicht vom
regelmassigen Austausch zwischen Gemeindevertretern lber Projektorganisationen fiir bestimmte
Themen und der gemeinsamen Erarbeitung von Gebietsplanungen bis hin zur demokratisch
abgestlitzten Zusammenarbeit in Planungszweckverbanden. Diese Formen unterscheiden sich vor
allem im Grad ihrer Verbindlichkeit.

— Aus kantonaler Sicht ist eine verstarkte Koordination der Raumentwicklung in funktionalen Raumen
notwendig. Es braucht vermehrt gebietsiibergreifende Planungen, die von den zustandigen
Gemeinden partnerschaftlich erarbeitet werden und den hoheitlichen Planverfahren vorgelagert sind.
Gemeinsame Entwicklungsabsichten waren damit besser umsetzbar und es kdnnten regionale
Entwicklungsschwerpunkte gesetzt werden. Diese Auffassung wird von den am Projekt beteiligten
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Gemeinden weitgehend geteilt. Der Prozess in den Projektregionen hat sich als Turoffner fir eine
verstarkte Zusammenarbeit erwiesen. So wird im Raum Bilach die Mdglichkeit eines gemeinsamen
Uberkommunalen Richtplans diskutiert.

— Als Fazit ist festzuhalten, dass Aufgaben der Raumentwicklung starker gemeindelbergreifend
wahrgenommen werden mussen. Es braucht ein Denken und Handeln Uber politisch-administrative
Grenzen hinweg und eine starkere Orientierung an funktionalen Rdumen. Die kiinftigen raumplaneri-
schen Herausforderungen sind vermehrt interkommunal und nicht mehr kommunal. Fir deren
Bewadltigung braucht es keine neue Staatsebene. Die bestehenden politischen Strukturen haben
ausreichend Potential, um daraus I6sungsorientierte Kooperationsformen zu entwickeln. Die
kommunale Planungsautonomie hat auch in Zukunft ihre Bedeutung, wenn sie mit den Mdglichkeiten
der Zusammenarbeit im funktionalen Raum kombiniert wird. Dazu braucht es ein Ubergeordnetes
politisches Commitment, das die grenziiberschreitende Zusammenarbeit erleichtert bzw. ermdglicht.

— Die kantonalen Fachstellen prifen, in welcher Form sie Planungsprozesse in funktionalen Raumen
initiieren und die Gemeinden unterstiitzen kénnen (Gebietsplanungen, Gberkommunale Richt- und
Nutzungsplane).

Gemeindeamt Kanton Ziirich
Amt fiir Raumentwicklung Kanton Ziirich
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Fallbeispiele

1 Einleitung

Das Vorhaben «Tragfahige Gebietsstrukturen» ist ein Teilprojekt im Rahmen
des Gesamtprojektes «Langfristige Raumentwicklungsstrategie des Kantons
Zirich» (LaRES). Es wird davon ausgegangen, dass "tragfahige und
zukunftstaugliche Gebietsstrukturen eine wesentliche Voraussetzung fur
eine qualitatsvolle Raumentwicklung sowohl in stadtischen als auch in
landlichen Gebieten des Kantons sind. Das Teilprojekt soll aus Sicht der
Raumplanung einen Beitrag zu sachgerechten institutionellen Strukturen auf
Stufe Gemeinde und Region leisten."' Die Ebene "Gemeindestrukturen und
Raumplanung” wird auf konzeptioneller Ebene verwaltungsintern bearbeitet,
die Vertiefung und Reflexion anhand von zwei Fallbeispielen erfolgt durch
einen externen Auftragnehmer.2

11 Ausgangslage

Der Auftrag beschrankt sich auf die beiden Projektregionen "Furttal" und
"Region Bilach" sowie die daraus abzuleitenden verallgemeinernden
Erkenntnisse fiir den ganzen Kanton.

— Das Fallbeispiel "Region Furttal" umfasst die Gemeinden Boppelsen,
Buchs, Dallikon, Danikon, Huttikon, Otelfingen und Regensdorf.

— Das Fallbeispiel "Region Biilach" umfasst die Gemeinden Bulach,
Bachenbiilach, Hochfelden, Hori und Winkel.

In beiden Projektregionen fokussiert die Untersuchung ausschliesslich auf
die Bereiche Raumentwicklung / Raumplanung, Verkehr sowie offentliche
Infrastrukturen. In beiden Fallbeispielen werden in diesen Bereichen die Vor-
und Nachteile einer "Interkommunalen Zusammenarbeit" und einer
Gemeindefusion einander gegeniibergestellt und mit dem Status quo
verglichen. Dabei handelt es sich explizit nicht um eine umfassende Analyse
der Vor- und Nachteile einer Fusion.

1.2  Auftrag

Der Auftrag umfasst:

— Grobe Analyse der Entwicklung der beiden Projektregionen und deren
Gemeinden;

— Analyse, inwiefern die Regionen aufgrund der Verflechtungen der
Bevolkerung funktionale Raume bilden;

— Analyse, inwiefern die Regionen aufgrund von bestehenden
Zusammenarbeiten im offentlichen Bereich eine Aufgaben- und
Problemlésungsgemeinschaft bilden;

' Gemeindeamt und Amt fiir Raumentwicklung Kanton Zirich, Tragfahige Gebietsstrukturen als Bausteine einer
langfristigen Raumentwicklungsplanung — Projektbeschrieb, 17.4.2013, S.1
2 Gemeindeamt und Amt fiir Raumentwicklung Kanton Zirich, Tragfahige Gebietsstrukturen als Bausteine einer
langfristigen Raumentwicklungsplanung — Projektbeschrieb, 17.4.2013, S.3
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— Aufzeigen, welche Chancen und Risiken mit einer vertieften, gemeinsa-
men Aufgabenerfillung in den Bereichen Raumentwicklung / Raum-
planung, Verkehr und Infrastrukturen verbunden sind.
— Aufzeigen, mit welchen Strukturen die Chancen einer vertieften,
gemeinsamen Aufgabenerfiillung genutzt werden kénnen. Dabei werden
Formen der "Interkommunalen Zusammenarbeit" einer Gemeindefusion
gegenubergestellt.
— Aufzeigen, welche Erkenntnisse aus den Fallstudien im Hinblick auf eine
langfristige Raumentwicklungsstrategie verallgemeinert werden kénnen.
Der Auftrag wurde unter Einbezug der Exekutiven und der Verwaltung der
beteiligten Gemeinden erarbeitet. Die Ergebnisse sind in diesem Bericht
festgehalten, der auch als Grundlage fir die politische Diskussion in den
Regionsgemeinden verwendet werden kann.
1.3 Vorgehensweise
Abbildung 1 zeigt die Gliederung des Projektes in Arbeitsschritte und deren
Abhéangigkeiten auf. Die einzelnen Arbeitsschritte werden im Folgenden
beschrieben.
Abbildung 1 Vorgehensplan fir die Studienerarbeitung
1. Grobe Analyse der Entwick- 2. Ist-Analyse der 6ffentlichen 3. Analyse der funktionalen
lung der Regionen und deren Aufgaben und deren funk- Verflechtungen der
Gemeinden tionalen Verflechtungen Bevdlkerung
4. Zwischenergebnisse
P diskutieren, Politische Ziele |4
festlegen
5. Chancen und Risiken einer
gemeinsamen
Aufgabenerfillung
6. Strukturen evaluieren, Vor- und
Nachteile aufzeigen
7. Verallgemeinerbare
Erkenntnisse
Die Arbeitsschritte 1 bis 6 wurden je separat fiir die beiden Projektregionen
durchgefiihrt:
Arbeitsschritte — Im Arbeitsschritt 1 wurden wesentliche Entwicklungsparameter der

Regionen und deren Gemeinden (Bevolkerung, Steuerbelastung etc.)
sowie die bestehenden Entwicklungsstrategien analysiert.
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Projektaufbau

Steuerungsgruppe

— Der Arbeitsschritt 2 hatte die Frage zum Inhalt, inwiefern die unter-
suchten Gemeinden eine Aufgaben- und Problemlésungsgemeinschaft
bilden. Hierzu wurden o&ffentliche Aufgaben analysiert, in denen die
Gemeinden bereits heute zusammenarbeiten.

— Im Arbeitsschritt 3 ging es um die funktionalen Verflechtungen der
Bevolkerung in den Bereichen Wohnen (Umzugsverhalten), Arbeiten
(Pendler), Einkaufen und Freizeit — dies jeweils, soweit Daten bzw.
Indizien vorhanden waren.

— In einem 4. Arbeitsschritt fand in beiden Regionen eine Prasentation und
Diskussion der Analyseergebnisse statt. Auf dieser Grundlage wurden
politische Entwicklungsziele der Regionen erértert und festgelegt.

— Der Arbeitsschritt 5 hatte zum Ziel aufzuzeigen, welche Chancen und
Risiken mit einer vertieften, gemeinsamen Aufgabenerfiillung in den Be-
reichen Raumentwicklung / Raumplanung, Verkehr und Infrastrukturen
verbunden sind. Hierzu wurde pro Region eine Arbeitsgruppe aus
Fachpersonen der Gemeinden gebildet.

— In Arbeitsschritt 6 diskutierte die Arbeitsgruppe, mit welchen Strukturen
die Chancen einer vertieften, gemeinsamen Aufgabenerflillung genutzt
werden konnen. Als Strukturvarianten wurden die "Interkommunale
Zusammenarbeit" und die Gemeindefusion in Betracht gezogen und mit
dem Status quo verglichen.

— Im Arbeitsschritt 7 wurden die Erkenntnisse aus den Fallbeispielen,
welche im Hinblick auf eine langfristige Raumentwicklungsstrategie
verallgemeinert werden kdnnen, bestimmt und beschrieben.

Diese Arbeitsschritte orientieren sich an folgenden Uberlegungen: Je starker
Gemeinden funktional verflochten sind und einen zusammenhangenden
Lebensraum bilden, desto haufiger ist es angezeigt, Aufgaben und Probleme
miteinander anzugehen. Entsprechend sind gemeinsame Ziele zu
bestimmen und Strategien zu formulieren. Sind Ziele, Strategien und
gemeinsam zu erflillende Aufgaben festgelegt, stellt sich abschliessend die
Frage, in welchen Strukturen die gesetzten Ziele am besten erreicht und die
gemeinsame Aufgabenerfillung am geeignetsten erbracht werden kénnen.
Der folgende Ablauf ist somit einzuhalten:

1. Funktionalraumliche Beziehungen erkennen

2. gemeinsame Entwicklungsziele finden

3. Themen fir eine potenzielle gemeinsame Aufgabenerfillung eruieren
4. Zweckmassigkeit von Strukturvarianten diskutieren

Fir die Durchfiihrung des Projektes wurde eine Steuerungsgruppe und pro
Region je ein Projektrat und eine Arbeitsgruppe eingesetzt.

Die Steuerungsgruppe bestand aus je drei Vertretern der Projektregionen
(Furttal: M. Walter, D. Zumbach, S. Pfyl; Region Bilach: H. Lienhart, F.
Bieger, R. Suter) sowie den Herren W. Natrup (ARE ZH) und R. Wetli
(Gemeindeamt ZH) und einem Vertreter der Gesamtprojektleitung LaRES.
Sie uUberwachte den Projektfortschritt und entschied Uber Anpassungen im
Projektablauf und -inhalt.
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Projektréte Die Projektrate der beiden Regionen bestanden aus den Gemeindeprasiden-
ten und den Gemeindeschreibern der beteiligten Gemeinden sowie je aus
einem Vertreter der beteiligten kantonalen Amter (ARE, Gemeindeamt). Der
Projektrat diente als Echoraum fiir die wesentlichen Zwischenergebnisse.
Durch dieses Vorgehen wurde gleichzeitig auch die direkte Information der
Gemeinderate und der Gemeindeschreiber gewahrleistet.

Arbeitsgruppen In die Arbeitsgruppen zur Bearbeitung der Arbeitsschritte 5 und 6 delegierten

die Projektgemeinden ein bis zwei Fachpersonen. Die Ergebnisse werden im
Projektrat diskutiert und Rickmeldungen seitens der Gemeinden im
Schlussbericht separat ausgewiesen.
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2 Fallstudie Region Furttal
21 Charakterisierung der Region und ihrer Gemeinden
2.1.1 Bedeutung und Lage

Lage Das Furttal ist ein geographisch klar abgegrenzter Raum. Er befindet sich in
nordwestlicher Richtung angrenzend zur Stadt Zirich. Das Tal liegt zwischen
den Hugelziigen Lagern und Altberg mit einer Ost-West-Ausrichtung. Im
Osten wird das Tal bei Regensdorf von einer Morane gegen die Katzenseen
abgeschlossen, im Westen endet die Region an der Grenze zum Kanton
Aargau.

Abbildung 2 Geografische Lage

www.geo.admin.ch

Gliederung des Furttals Das Regionale Raumordnungskonzept Furttals ("Regio-ROK Furttal")
gliedert die Region in drei Teilrdume:

— das Obere Furttal liegt im Osten und besteht aus der Gemeinde
Regensdorf. Regensdorf ist Nachbargemeinde zur Stadt Zirich und
bezlglich Einwohner- sowie Beschéaftigtenzahl deutlich die grosste
Gemeinde in der Region.
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— Das Mittlere Furttal wird durch die beiden Gemeinden Buchs und
Dallikon gebildet. Die Siedlungsgebiete der beiden Gemeinden sind
zusammenhangend (gemeinsames Arbeitsplatzgebiet) und erstrecken
sich quer Uber den ganzen Talboden.
— Das Untere Furttal umfasst die vier Gemeinden Boppelsen, Danikon,
Huttikon und Otelfingen. Von den vier Gemeinden ist Otelfingen die
grosste, verflgt Gber ein bedeutendes Gewerbe- und Industriegebiet und
eigenen Bahnanschluss. Die Siedlungsgebiete von Boppelsen, Danikon
und Huttikon sind je eigenstandig.
Hauptverkehrs- Sowohl im 6&ffentlichen wie auch im privaten Verkehr verlaufen die Haupt-
erschliessung verkehrsachsen durch die Gemeinden Otelfingen, Buchs und Regensdorf.
Bei den Strassen verlauft eine zweite Verkehrsachse auf der Siidseite von
Huttikon Gber Danikon und Dallikon nach Regensdorf.
2.1.2 Bevélkerung
Gemeindegréssen In der Region Furttal leben 33'000 Einwohner, davon gut die Halfte in der
Gemeinde Regensdorf (knapp 17'000 Einwohner). Die zweitgrosste
Gemeinde ist Buchs mit 6'000 Einwohner, das (wie auch Otelfingen) in den
letzten 10 Jahren sprunghaft gewachsen ist. Mit rund 700 Einwohnern ist
Huttikon die kleinste Gemeinde. Folgende Tabelle zeigt eine Ubersicht zu
den Gemeindegrossen und zur Bevdlkerungsentwicklung in den letzten 20
Jahren.
Tabelle 1 Bevdlkerung
Bevolkerungszahl (absolut und relativ zur Region) Bevolkerungsentwicklung
Gemeinden 2012 2002 1992 2002-2012 1992-2002
Boppelsen 1'274 4% 1'099 4% 819 3% 16% 34%
Buchs (ZH) 6'047 18% 4'247 15% 3'628 15% 42% 17%
Déllikon 3'722 11% 3'343 12% 2'649 11% 11% 26%
Dznikon 1'929 6% 1'767 6% 1'351 6% 9% 31%
Hiittikon 668 2% 529 2% 421 2% 26% 26%
Otelfingen 2'751 8% 1'964 7% 1'608 7% 40% 22%
Regensdorf 16'951 51%  15'183 54%  13'305 56% 12% 14%
Region Furttal 33'342 100% 28132 100%  23'781 100% 19% 18%

Datenquelle:

Ausldnderanteil

Statistisches Amt des Kantons Zlirich

Bezuglich Bevolkerungszusammensetzung weist insbesondere der Auslan-
deranteil auffallende Unterschiede zwischen den Gemeinden auf. Boppelsen
hat einen deutlich tieferen Wert, Regensdorf den hochsten Wert. Auch die
Zusammensetzung beziglich Herkunft zeigt markante Unterschiede. In
Boppelsen sind Personen deutscher Staatsangehdrigkeit iberdurchschnitt-
lich stark vertreten, in Regensdorf Personen aus Sidosteuropa und in
Dénikon und Huttikon je Personen aus Portugal.
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Tabelle 2 Auslanderanteil 2010 und wichtigste Herkunftslander
Ausl.anteil davon aus:
2010  Deutschland SO-Europa Italien Portugal Turkei
Boppelsen 12% 40% 3% 6% 19% 1%
Buchs (ZH) 21% 20% 18% 19% 12% 6%
Dillikon 26% 15% 17% 16% 18% 14%
Dénikon 26% 17% 19% 13% 25% 10%
Hiittikon 17% 18% 17% 10% 25% 2%
Otelfingen 17% 23% 12% 18% 13% 13%
Regensdorf 32% 14% 30% 17% 11% 6%
Datenquelle: Bundesamt fur Statistik, Volkszahlung 2010
Boppelsen Die Bevolkerung von Boppelsen fallt innerhalb der Region auch bei der
Einkommens- und Vermdgenssituation mit deutlich hdheren Werten auf.
Regensdorf und Dallikon haben demgegeniber die tiefsten durchschnitt-
lichen Einkommenswerte.
Tabelle 3 Einkommen und Vermdgen der natlrlichen Personen 2010
Steuerbares Einkommen Steuerbares Vermogen
Durchschnitt Median Durchschnitt Median
Boppelsen 95'600 71'200 559'000 175'000
Buchs (ZH) 61'700 53'100 234'000 36'000
Déllikon 59'000 51'100 267'000 30'000
Dénikon 64'000 51'100 243'000 19'000
Hiittikon 68'900 53'900 453'000 64'000
Otelfingen 65'200 54'400 311'000 72'000
Regensdorf 58'900 48'800 258'000 24'000
Datenquelle: Statistisches Amt des Kantons Zirich

Arbeitsplatzgemeinden

Regensdorf

Déllikon, Otelfingen

2.1.3 Arbeiten

Mit Regensdorf, Dallikon und Otelfingen verfiigt das Furttal gemass Typolo-
gie des Bundesamts fiir Statistik Uber drei Arbeitsplatzgemeinden. Dies
widerspiegelt sich in den wirtschaftlichen Kennzahlen in Tabelle 4.

Mit knapp 10'000 Arbeitsplatzen ist Regensdorf in der Region das wichtigste
Arbeitsplatzgebiet (Arbeitsplatzdichte von 610).

Otelfingen (1'105) und Dallikon (707), die beiden weiteren Arbeitsplatzge-
meinden, haben ebenfalls eine deutlich héhere Arbeitsplatzdichte als die

Ubrigen Gemeinden. Dabei ist die Bedeutung des Industriesektors in Dallikon
verglichen mit Otelfingen und Regensdorf deutlich héher.
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Tabelle 4 Wirtschaftliche Kennzahlen
S

Gemeinden Total davon davon davon Arpeits; 2005 bis 2001 bis

Sektor 1 Sektor 2 Sektor 3 | platzdichte 2008 2005
Boppelsen 197 27% 11% 62% 112 -2.9% 0.8%
Buchs (ZH) 1'692 6% 18% 76% 303 1.2% -1.1%
Dillikon 2'617 3% 53% 44% 707 2.6% -0.2%
Dénikon 398 11% 61% 28% 192 -2.0% -2.4%
Hiittikon 208 15% 68% 17% 262 -16.0% 3.7%
Otelfingen 2'588 3% 19% 78% 1'105 6.9% -1.9%
Regensdorf 9'859 1% 28% 71% 610 3.7% 0.4%
Region Furttal 17'559 3% 31% 67% 553 3.2% -0.2%

Datenquelle: Bundesamt fur Statistik, Betriebszahlung 2001, 2005, 2008; ESPOP 2008
2.1.4 Finanzen
Dieses Teilkapitel bietet einen Uberblick zur finanziellen Situation der
Furttaler Gemeinden. Folgende Tabelle enthalt eine Ubersicht ausgewahlter
Finanzkennzahlen.
Tabelle 5 Finanzkennzahlen
Steuerfuss 2012 Steuerkraft / Kopf 2010  Eigen- Nettover-  Kapital-
; o, kapital mogen dienst-
nat. Pers. jur. Pers. Nettoertrag  berichtigt 2011 2011 anteil 2011
[%] [%] [Fr./Einw.] [Fr./Einw.] [Fr./Einw.] [Fr./Einw] [%]
Boppelsen 88% 99.90% 3'845 3'845 11'141 9'727 3.5%
Buchs (ZH) 104% 112.56% 2'400 2'400 6'069 5'438 4.1%
Déllikon 108%  117.65% 2'788 2'788 8'730 7'399 -1.7%
Dénikon 102% 111.56% 2'453 2'743 6'505 4'762 5.7%
Hiittikon 112%  123.12% 2'835 2'999 2'160 1'321 6.9%
Otelfingen 103% 114.72% 3'624 3'624 9'908 9'357 4.5%
Regensdorf 112%  119.53% 3'181 3'181 4'839 4'097 2.9%
Datenquelle: Statistisches Amt des Kantons Zirich
Boppelsen Boppelsen weist einen deutlich tieferen Steuerfuss, die hochste Steuerkraft

Regensdorf, Hiittikon

sowie das hdchste Eigenkapital auf.

Regensdorf und Hittikon weisen regional den hdchsten Steuerfuss fir
natirliche Personen auf. Bei den juristischen Personen hat Regensdorf
hinter Hittikon den zweithdchsten Steuerfuss.

3 Arbeitsplatzdichte: Arbeitsplatze in den Sektoren 2 und 3 pro 1'000 Einwohner

* Steuerkraft nach Finanzausgleich
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Buchs, Dénikon

Buchs und Danikon haben auf das Jahr 2012 den Steuerfuss fiur natirliche
und juristische Personen je um 11 % resp. 10 % gesenkt. Auch in Dallikon
und Otelfingen wurden Steuersenkungen realisiert. Folgende Abbildung zeigt
einen Uberblick zur Entwicklung der Steuerfiisse.

Abbildung 3 Entwicklung der Steuerfiisse.
Natirliche Personen: Juristische Personen:
120% 140%
o = |
105% \\ 120% \‘\

100%

85%
80%

110%

5
95% 100% \/\/\,—
90%

90%

80%

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
——Boppelsen Buchs Dillikon ~ —Danikon —Boppelsen Buchs Dallikon Danikon
Huttikon Otelfingen Regensdorf ~——Huttikon Otelfingen Regensdorf
Datenquelle: Statistisches Amt des Kantons Zirich

Tabelle 6

2.1.5 Politik

Das Gewicht der politischen Blocke (links, Mitte, rechts) sind in den
Projektgemeinden vergleichbar. In allen Gemeinden besitzen SVP und FDP
zusammen die Mehrheit, die einzige Ausnahme bildet Otelfingen (49.6%).

Parteienstarke bei den Nationalratswahlen 2011

Gebietsbezeichnung

SVP FDP GLP BDP CVP SP GP Diverse

Boppelsen 37.1% 14.7% 11.8% 4.4% 5.0% 11.3% 5.8% 9.0%
Buchs (ZH) 41.1% 11.4% 11.1% 5.7% 4.7% 13.2% 4.1% 5.8%
Déllikon 46.1% 9.5% 13.1% 5.5% 4.0% 11.1% 5.0% 3.1%
Danikon 43.5% 7.6% 15.0% 7.3% 4.8% 12.8% 2.8% 4.4%
Hiittikon 60.3% 8.9% 6.9% 3.0% 5.4% 8.1% 4.3% 2.5%
Otelfingen 40.6% 9.0% 12.8% 6.8% 4.4% 12.6% 5.3% 6.7%
Regensdorf 45.7% 8.5% 9.3% 5.4% 5.1% 15.7% 4.4% 3.0%
Datenquelle: Statistisches Amt des Kantons Zirich

Hiittikon In Huttikon ist eine deutlich starkere Rechtstendenz festzustellen. Der Anteil

von SVP und FDP liegt zusammen bei 69%.
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2.1.6 Raumentwicklung

Organisation Die Region Furttal verfiigt mit der Ziircher Planungsgruppe Furttal ZPF Gber
eine eigene Regionalplanung. Sie gehoért dem Dachverband Regional-
planung Zirich und Umgebung RZU an.

Bauzonenreserven Gemass Regionales Raumordnungskonzept Furttal reichen die gegenwartig
vorhandenen Bauzonenreserven bei den Arbeitszonen Uber die gesamte
Region betrachtet fiir rund 12°000 Arbeitsplatze und sind damit doppelt so
gross, wie das angestrebte Wachstum von 6600 Arbeitsplatzen bis 2030.
Die bestehenden Reserven in der Wohn- und Mischzone reichen fir rund
7800 zusatzliche Einwohner und somit fir das gewinschte Wachstum von
7‘400 Einwohnern knapp aus. (Regio-ROK Furttal, 2011) Die folgenden
Tabellen geben Auskunft, wie die Bauzonenreserven 2011 auf die Furttaler
Gemeinden verteilt waren.

Tabelle 7 Bauzonen 2011 (absolut und relativ)

tiberbaute Bauzonen [in ha] nicht Giberbaute Bauzonen [in ha]
Wohnz. Mischz. Arbeitsz. Off. Bau Total | Wohnz. Mischz. Arbeitsz. Off. Bau Total

Boppelsen 18.6 10.8 1.3 0.5 31.2 2.8 1.7 0.1 0.4 5.0

Buchs (ZH) 52.6 34.9 23.3 10.4 121.2 4.1 8.3 5.9 1.2 19.5

Déllikon 33.8 16.3 37.2 3.0 90.3 1.7 1.8 5.3 0.4 9.2

Danikon 141 16.6 1.8 1.7 34.2 0.8 1.7 0.2 0.0 2.6

Hiittikon 13.4 5.9 0.0 0.0 19.4 3.9 1.0 0.0 0.0 4.9

Otelfingen 26.0 23.9 36.3 3.1 89.3 54 2.1 12.6 1.5 21.6

Regensdorf 150.8 79.7 105.6 30.9 367.0 251 8.0 28.4 3.5 65.1

Region Furttal 309.4 188.1 205.6 49.6 752.7 43.7 24.6 52.4 7.0 127.8

iiberbaute Bauzonen [in %] nicht liberbaute Bauzonen [in %]
Wohnz. Mischz. Arbeitsz. Off. Bau Total | Wohnz. Mischz. Arbeitsz. Off. Bau Total

Boppelsen 87% 86% 96% 55% 86% 13% 14% 4% 45% 14%

Buchs (ZH) 93% 81% 80% 90% 86% 7% 19% 20% 10% 14%

Déllikon 95% 90% 88% 89% 91% 5% 10% 12% 11% 9%

Dénikon 95% 91% 92% 100% 93% 5% 9% 8% 0% 7%

Hiittikon 78% 85% 80% 22% 15% 20%

Otelfingen 83% 92% 74% 67% 81% 17% 8% 26% 33% 19%

Regensdorf 86% 91% 79% 90% 85% 14% 9% 21% 10% 15%

Region Furttal 88% 88% 80% 88% 85% 12% 12% 20% 12% 15%

Datenquelle:

Amt fir Raumordnung und Vermessung (ARV) Kanton Zirich: Flachennutzung 2011
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2.2 Funktionale Verflechtungen zwischen den Gemeinden

Eine verstarkte gemeinsame Aufgabenerfiillung ist zwischen jenen Gemein-
den prifenswert, die eine bedeutende funktionale Verflechtung aufweisen
(Aufgaben- und Problemldsungsgemeinschaften). Diese Verflechtung kann
sich auf Ebene Bevélkerung in Form der Uberlappung der Lebensraume
zeigen (Pendlerbeziehung, Konsum- und Freizeitverhalten, Wohnortswech-
sel) oder aber durch eine bereits bestehende intensive Zusammenarbeit
zwischen Gemeinden. Dieses Kapitel gibt die Erkenntnisse aus diesen
funktionalraumlichen Analysen fir das Furttal wieder.

2.2.1 Verkehr

Die Verkehrserschliessung ist eine wesentliche Voraussetzung fiir eine
raumliche Verflechtung der Bevoélkerung und fir die Ausbildung von
funktionalen Raumen. Des weitern liefern die Reisezeiten ein Mass fiur die
raumliche Entfernung der einzelnen Ortszentren. In diesem Kapitel werden
die offentlichen Verkehrsangebote und der Privatverkehr behandelt.

Offentliches Mit Buchs, Dallikon, Otelfingen und Regensdorf verfligen vier Gemeinden
Verkehrsangebot mit der S6 Uber einen Eisenbahnanschluss. Boppelsen, Danikon und
Hattikon sind je mit einer Buslinie im Halbstundentakt erschlossen.
Reisezeiten In Abhangigkeit der raumlichen Nahe und der Verbindungsqualitat liegen die
regionsinternen Reisezeiten mit dem offentlichen Verkehr zwischen 2 und 37
Minuten. Insbesondere zwischen den Gemeinden im Unteren Furttal sind die
Verbindungen quer zum Tal wenig attraktiv.
Tabelle 8 Kirzeste Fahrzeit mit 6V zwischen den Gemeinden
Nach
Von Boppelsen  Buchs Dallikon Danikon Huttikon Otelfingen  Regensdorf
Boppelsen, Dorf 23 Min. 20 Min. 37 Min. 35 Min 3 Min 18 Min.
Buchs (ZH), Post 24 Min. 12 Min. 20 Min. 22 Min. 21 Min. 10 Min.
Dallikon, Dorf 25 Min. 16 Min. 3 Min. 6 Min. 22 Min. 10 Min.
Dénikon, Gemeindehaus 34 Min. 21 Min. 4 Min. 3 Min. 31 Min. 14 Min.
Hiittikon 31 Min. 23 Min. 6 Min. 2 Min. 28 Min. 15 Min.
Otelfingen, Post 3 Min. 20 Min. 17 Min. 34 Min. 32 Min. 15 Min.
Regensdorf-Watt, Bahnhof 21 Min. 12 Min. 9 Min. 12 Min. 16 Min. 18 Min.
Datenquelle: www.sbb.ch
Motorisierter In Tabelle 9 sind die Fahrdistanzen und Reisezeiten zwischen den Furttaler
Individualverkehr Ortszentren mit dem motorisierten Individualverkehr (MIV) enthalten. Die

Fahrdistanzen liegen zwischen 1.4 und 8.8 Kilometern, die Fahrzeiten
zwischen 2 und 14 Minuten. Werte von Uber 8 Kilometern resultieren von
den Gemeinden am westlichen Talende (Boppelsen, Huttikon, Otelfingen)
nach Regensdorf.
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Tabelle 9 Kirzeste Fahrdistanz und Fahrzeit mit MIV zwischen den Gemeinden

Nach
Von Boppelsen  Buchs Dallikon Danikon Huttikon Otelfingen  Regensdorf
Boppelsen, Dorf 3.8 km 6.1 km 5.4 km 4.0 km 1.5 km 8.3 km
Buchs (ZH), Schule Zwingert 3.8 km 2.2 km 4.8 km 6.2 km 4.5 km 4.5 km
Déllikon, Buchserstr. 1 6.1 km 2.2 km 3.8 km 4.1 km 6.5 km 3.9 km
Dénikon, Hauptstrasse 30 5.4 km 4.8 km 3.8 km 1.4 km 3.8 km 5.4 km
Hiittikon, Gemeindeverwaltung 4.0 km 6.2 km 4.1 km 1.4 km 2.5 km 6.7 km
Otelfingen, Schule 1.5 km 4.5 km 6.5 km 3.8 km 2.5 km 8.6 km
Regensdorf, Zentrum 8.3 km 4.5 km 3.9 km 5.4 km 6.7 km 8.6 km

Nach
Von Boppelsen  Buchs Dallikon Danikon Huttikon Otelfingen  Regensdorf
Boppelsen, Dorf 6 Min. 11 Min. 9 Min. 7 Min. 2 Min. 14 Min.
Buchs (ZH), Schule Zwingert 6 Min. 6 Min. 8 Min. 9 Min. 6 Min. 9 Min.
Déllikon, Buchserstr. 1 11 Min. 6 Min. 5 Min. 5 Min. 9 Min. 7 Min.
Danikon, Hauptstrasse 30 9 Min. 8 Min. 5 Min. 2 Min. 7 Min. 7 Min.
Hiittikon, Gemeindeverwaltung 7 Min. 9 Min. 5 Min. 2 Min. 6 Min. 9 Min.
Otelfingen, Schule 2 Min. 6 Min. 9 Min. 7 Min. 6 Min. 13 Min.
Regensdorf, Zentrum 14 Min. 9 Min. 7 Min. 7 Min. 9 Min. 13 Min.

Datenquelle:

Ausbaupléne beim
Strassenangebot

Motorisierter
Individualverkehr

West-Ost-Charakteristik

maps.google.ch

Das Furttal hat eine bestehende Hauptverkehrsstrasse. Bei der Wehntaler-
strasse (Regensdorf-Anschluss Affoltern) ist ein Ausbau auf drei Fahrstreifen
geplant. Ausserdem wird langfristig gepriift, eine neue vierspurige Autobahn
als westlicher Teil zu einer dusseren Nordumfahrung mit Verzweigungen in
Bilach und Wettingen zu realisieren. (Kantonaler Richtplan Zurich, Kapitel 4
Verkehr, Stand 2007, S.9ff)

Das Gesamtverkehrsmodell des Kantons Zirich schatzt die durchschnittliche
Anzahl Fahrten zwischen Verkehrszonen ab. Tabelle 10 zeigt fir die Furt-
taler Gemeinden auf (Quellorte), wohin die Fahrten anteilsmassig fiihren
(Zielorte).

Der Anteil der Fahrten mit Zielort innerhalb der Projektregion liegt zwischen
10 % (Huttikon) und 23 % (Dallikon). Der wichtigste Zielort innerhalb der
Region ist Regensdorf. Aus den Gemeinden Buchs und Dallikon fiihren je
12 % aller Fahrten in diese Gemeinde.

Mit Ausnahme von Huttikon ist bei allen Pilotgemeinden jeweils Regensdorf
hinter Zirich der zweitwichtigste Zielort. In Huttikon wird Regensdorf durch
Dietikon (5 %) auf den dritten Platz verdrangt.

Die in der Region im Westen gelegenen Gemeinden Danikon, Huttikon und
Otelfingen, im geringeren Ausmass auch Boppelsen unterscheiden sich in
ihrer Ausrichtung von den andern Gemeinden. Sowohl die Bedeutung von
Regensdorf als Zielort ist geringer wie auch jene der Stadt Zirich. Demge-
geniber verlaufen in Buchs, Dallikon oder Regensdorf je gut 40 Prozent der
Fahrten in der Region oder sie gehen in die Stadt Zirich.
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Tabelle 10 Anteil Fahrten mit MIV innerhalb Projektregion resp. relativ zu Total
Quellorte

Zielorte Boppelsen  Buchs Dallikon Danikon Huttikon Otelfingen  Regensdorf
Boppelsen 1% 0% 1% 0% 0% 1% 0%
Buchs (ZH) 2% 2% 4% 2% 2% 2% 3%
Dallikon 2% 2% 4% 2% 1% 2% 2%
Danikon 0% 1% 1% 1% 1% 1% 0%
Huttikon 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Otelfingen 2% 1% 2% 2% 2% 2% 1%
Regensdorf 9% 12% 12% 7% 4% 7% 12%
Region Furttal 16% 19% 23% 15% 10% 15% 18%
Stadt Zirich 19% 21% 18% 14% 13% 13% 25%
restliche Fahrten 65% 59% 59% 72% 77% 72% 58%
Total 1'753 8'449 5'460 2'079 924 5'320 39'946

Datenquelle:

Zuziigeranalyse

Tabelle 11

Gesamtverkehrsmodell des Kantons Zirich (GVM-ZH), MIV; DWV2011

2.2.2 Wohnortswechsel zwischen den Gemeinden

Als Mass fur die soziale Verflechtung der Bevolkerung wurde mit Einwohner-
registerdaten eine Zuzlgeranalyse erstellt. Zusatzlich zu den Furttaler Ge-
meinden wurde auch die Stadt Zirich in die Analyse einbezogen. Folgende
Tabelle zeigt den Bevdlkerungsanteil an, den die Personen ausmachen, die
von den andern Furttaler Gemeinden oder von der Stadt Zlrich zugezogen
sind.

Bevdlkerungsanteil von Zuziger nach Herkunftsgemeinde (relativ zur
Gesamtbevolkerung)

Herkunftsgemeinde

Zielgemeinde Boppelsen  Buchs Dallikon Danikon Huttikon Otelfingen  Regensdorf Zirich
Boppelsen 7% 2% 2% 1% 8% 7% 11%
Buchs (ZH) 1% 5% 2% 0% 1% 15% 19%
Dallikon 0% 5% 3% 0% 1% 17% 18%
Dénikon 1% 4% 5% 2% 3% 14% 15%
Hiittikon 3% 6% 6% 9% 8% 8% 12%
Otelfingen 3% 5% 3% 4% 1% 8% 16%
Regensdorf 0% 3% 3% 1% 0% 0% 27%
Datenquelle: Statistisches Amt des Kantons Zurich, Kantonale Bevdlkerungsstatistik 2012

Bei den Furttaler Gemeinden ist jeweils die Stadt Zirich die wichtigste
Herkunftsdestination. Aufgrund der Grésse und der Nahe dieser Stadt ist
dies kein Uberraschender Befund. 27 % aller Personen mit Hauptwohnsitz in
Regensdorf sind beispielsweise von Zuirich zugewandert. In Boppelsen
betragt dieser Anteil 11 %.



Hochschule Luzern

" Wirtschaft
Schlussbericht:
Tragfdhige Gebietsstrukturen als Bausteine einer langfristigen Gebietsentwicklung Seite 21
Regionales Mit Blick auf die innerregionalen Zuziigeranteile zeigt sich, dass mit Regens-
Umzugsverhalten dorf die bevodlkerungsstarkste Gemeinde die insgesamt bedeutendste

Ost-West-Wanderung

regionale Arbeitsplatz-
gebiete

Bedeutung Kanton
Aargau

Pendlerstréme mehr-
heitlich nach Osten

Herkunftsdestination ist. Interessant sind die Unterschiede bei den Bevodl-
kerungsanteilen, die von Regensdorf zugezogene Personen in den Zielge-
meinden ausmachen. In den Gemeinden Buchs, Dallikon und Déanikon sind
dies zwischen 14 und 17 Prozent, in den Ubrigen Gemeinden des Unteren
Furttals lediglich 7 bis 8 Prozent.

Mit Otelfingen ist die grésste Gemeinde des Unteren Furttals fir die benach-
barten Boppelsen und Huttikon eine vergleichsweise wichtige Herkunfts-
destination. Die Bevdlkerungsanteile jener Personen, die von Otelfingen
zugezogen sind, machen je 8 Prozentpunkte aus. Huttikon hat mit der dstlich
gelegenen Nachbargemeinde Danikon eine weitere Herkunftsdestination, die
sogar noch leicht gewichtiger als Otelfingen ist.

Insgesamt ist eine Wanderungsbewegung vom urbaneren Osten zum land-
licheren Westen festzustellen: Von Zirich nach Regensdorf, von Regensdorf
nach Buchs und Dallikon und vom Mittleren Furttal nach Otelfingen.

2.2.3 Zu- und Wegpendler

Um die funktionale Verflechtung der Bevodlkerung einschatzen zu kdnnen,
sind die Pendlerstrome eine interessante Grosse. Mit der Neuorganisation
der Volkszahlung im Jahr 2010 werden hierzu keine aktuellen kommunalen
Daten mehr erhoben, weshalb auf die Zahlen aus dem Jahr 2000 zuriickge-
griffen werden muss.

Im Furttal gibt es mit Regensdorf, Buchs-Dallikon und Otelfingen drei regio-
nal bedeutsame Arbeitsplatzgebiete. Die betroffenen Gemeinden weisen
einen Zupendleranteil zwischen 68 Prozent (Regensdorf) und 86 Prozent
(Otelfingen) auf (siehe Tabelle 32 im Anhang), was die regionale Bedeutung
dieser Arbeitsplatzgebiete unterstreicht. In folgender Tabelle wird die
Bedeutung der genannten Arbeitsplatzgebiete fir die einzelnen Furttaler
Gemeinden quantifiziert. Die Tabelle gibt den Anteil der Erwerbstatigen
wieder, die in den Arbeitsplatzgebieten arbeiten.

Regensdorf ist fir die andern Furttaler Gemeinden nach Zirich die zweit-
wichtigste Arbeitsplatzdestination. Von Buchs, Dallikon und Danikon
pendelten im Jahr 2000 11 respektive 12 Prozent der Erwerbstatigen nach
Regensdorf. In den Ubrigen Gemeinden des unteren Furttals liegt dieser
Wert zwischen 8 und 9 Prozent. Nach Buchs-Dallikon pendeln zwischen 4
bis 6 Prozent der Erwerbstatigen, nach Otelfingen maximal 4 Prozent.

Die angrenzenden Aargauer Gemeinden Baden und Wettingen kommen als
Wegpendlerdestionationen auch im Unteren Furttal eine vergleichsweise
geringe Bedeutung zu (vgl. hierzu Tabelle 32 im Anhang). Die innerregiona-
len Pendlerstrome sind im Vergleich bedeutender.

Insgesamt verlaufen die Pendlerstrome hauptsachlich nach Osten. Mehr als
die Halfte aller Furttaler Erwerbstatigen arbeiteten im Jahr 2000 in der Stadt
Zurich (34 Prozent) oder in Regensdorf (22 Prozent).
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Tabelle 12 Anteil der Erwerbstatigen, die in den regionalen Arbeitsplatzgebieten oder in Zurich

arbeiten

Erwerbs- Wegpendler nach (Stand: 2000)

tatige Regensdorf Buchs-Dillikon Otelfingen Ziirich

Wohngemeinde 2000 Total Anteil Total Anteil Total Anteil Total Anteil
Boppelsen 615 54 9% 27 4% 27 4% 192 31%
Buchs (ZH) 2'544 275 11% 534 21% 53 2% 889 35%
Dillikon 2'033 249 12% 551 27% 39 2% 650 32%
Dinikon 1'050 112 11% 65 6% 28 3% 311 30%
Hiittikon 324 26 8% 12 4% 6 2% 89 27%
Otelfingen 1'085 89 8% 52 5% 297 27% 288 27%
Regensdorf 8'904 2'874 32% 389 4% 103 1% 3'199 36%
Total 16'555 3'679 22% 1'630 10% 553 3% 5'618 34%
Datenquelle: Bundesamt fiir Statistik, Eidgendssische Volksz&hlung 2000

2.2.4 Freizeit und Konsum

Vereine leisten einen Beitrag fir das soziale Zusammenleben. Ein Blick auf
Uberkommunal organisierte Vereine gibt einen Hinweis auf die soziale
Verflechtung der Bevolkerung. Die folgenden Aufzahlungen erheben keinen

Anspruch auf Vollstandigkeit.
Vereine Furttal

—  Standortférderung Furttal

— Industrieverein Buchs und Umgebung
— Heimatkundliche Vereinigung Furttal
— Trachtengruppe Furttal

— Volleybaliclub Furttal

— Lawn Tennis Club Furttal

— Pistolenschitzen Furttal

— PHC Bagger Furttal

— Motorradclub Furttal

—  Modellflug-Gruppe Furttal

Unteres Furttal

— Gewerbeverein Unteres Furttal
—  Musikschule Unteres Furttal
— Feuerwehrverein Unteres Furttal

—  Samariterverein Otelfingen und Umgebung

— Turnverein Otelfingen (mit Frauen- und Mannerriege)

— Fechtclub Otelfingen
— Gemischter Chor Otelfingen

weitere liberkommunale
Vereine
—  Tennisclub Buchs-Dallikon
— FC Buchs-Dallikon
— Jungschar Buchs-Otelfingen

— Gewerbeverband Regensdorf, Buchs, Dallikon

Im Furttal existieren diverse Vereine, die sich an die gesamte Region richten:

Folgende Vereine sind auf die Gemeinden des Unteren Furttals ausgerichtet:

Folgende weiteren Uberkommunal organisierten Vereine sind vorhanden:
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In der Region existieren zahlreiche Vereine, die sich auf das gesamte Furttal
beziehen. Dies spricht flir das Vorhandensein einer gewissen regionalen
Identitat. Zusatzlich gibt es eine Haufung von Vereinen, die sich auf das
Untere Furttal beziehen.

Detailhandel vor Ort Auch das Einkaufsverhalten bestimmt den Lebensraum mit, in dem sich die
Bevolkerung vorwiegend bewegt. Diesbeziglich ist zunachst der Blick auf
das Detailhandelsangebot fiir Giter des taglichen Bedarfs zu richten, das in
den einzelnen Gemeinden vorhanden ist:

— Die Gemeinden Buchs, Dallikon, Otelfingen und Regensdorf weisen ein
vielfaltiges Einkaufsangebot fir Giter des taglichen Bedarfs auf.

— Boppelsen und Danikon verfligen je iber einen Volg-Laden.

— In Huttikon gibt es kein Detailhandelsgeschaft.

Folgende Tabelle zeigt, wohin sich die Bevdlkerung mehrheitlich bezuglich

regionale Freizeit- und Konsumangebote orientiert.

Tabelle 13 Konsum und Freizeit

Ausrichtung der Bevolkerung:
Gemeinde beziiglich Freizeit und Kultur beziiglich (Einkaufs-)Zentrum
Boppelsen — Sportanlage Tagerhard Wettingen — Zentrum Regensdorf

— Sportanlage Erlen, Dielsdorf — Baden / Wettinen

— Freibad Wiirenlos — Shopi Spreitenbach

— Stadt Zirich — Dielsdorf

— Baden / Wettingen

Buchs (ZH) — Sportanlage Gheid (Buchs) — Kleinere Einkaufe: Buchs (Zlrcherstrasse)

— Naherholungsgebiet Buchs — Grossere Einkaufe: Zentrum Regensdorf, Center
Dielsdorf und Einkaufzentrum Migros Dielsdorf
Dillikon — Mehrzweckgebaude Leepiint (Dallikon) — Einkaufszentrum Regensdorf
Dénikon — Sportanlage Tagerhard Wettingen — Einkaufszentrum Regensdorf
— Freibad Wirenlos
— Stadt Zirich
Huttikon — Sportanlage Tagerhard Wettingen — Einkaufszentrum Regensdorf
— Freibad Wiirenlos — Shoppi und Tivoli Spreitenbach
— Regensdorf
— Stadt Zirich
Otelfingen — Sportanlage Tagerhard Wettingen — Shoppi Spreitenbach
— Freibad Wirenlos — Einkaufszentren Wettingen
— Stadt Zirich
— Stadt Baden
Regensdorf — Stadt Zirich — Einkaufszentrum Regensdorf
— teilweise auch Stadt Zirich
Datenquelle: Gemeindebefragung

(Einkaufs-)Zentrum

Freizeit und Kultur

Beziiglich (Einkaufs-) Zentrum wird Regensdorf ausser von Otelfingen von
allen Gemeinden genannt.

Im Bereich Freizeit und Kultur ist die Stadt Zirich aufgrund ihrer Grésse und
der Nahe zum Furttal fir die Bevolkerung des ganzen Tals bedeutend. Die
Gemeinden im Unteren Furttal sind aber zusatzlich auch zu den Aargauer
Gemeinde Baden, Wettingen und Wairenlos ausgerichtet. Dies zeigt die
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Nennung der Sportanlage Tagerhard in Wettingen und des Freibades in

Woirenlos von allen Gemeinden im Unteren Furttal.

2.2.5 Interkommunale Zusammenarbeiten bei 6ffentlichen Aufgaben
intensive Die Gemeinden im Furttal pflegen eine intensive Zusammenarbeit unterein-
Zusammenarbeit ander, aber auch Uber die Region hinaus. Die Tabelle 33 im Anhang zeigt

eine Ubersicht zu den interkommunalen Zusammenarbeiten.

In den beiden Gemeindegruppen Buchs-Dallikon respektive in den Ge-

meinden des Unteren Furttals wird auffallend intensiv zusammengearbeitet.
Unteres Furttal Im Unteren Furttal arbeiten die Gemeinden Boppelsen, Danikon, Huttikon

Buchs, Déllikon

Regensdorf

Primarschulstufe

Sekundarstufe |

und Otelfingen bei folgenden Aufgaben zusammen:

— Spitex (Verein)

—  Schul- und Regionalbibliothek Otelfingen

— Jugendhaus (Tragerverein)

—  Feuerwehr (Zweckverband)

—  Zivilschutz (Zweckverband)

— Klaranlage (Zweckverband)

— Friedhofgemeinde (Zweckverband; ohne Danikon)

Die Gemeinden Buchs und Dallikon arbeitet in folgenden Aufgaben
zusammen:

—  Spitex (Zweckverband)
—  Feuerwehr (Zweckverband)
— Klaranlage (Zweckverband)

Die Gemeinden verfiigen ausserdem Uber einen gemeinsamen Bahnhof.

Regensdorf ist bei vergleichsweise wenigen Aufgaben in interkommunale
Zusammenarbeiten eingebunden. Die meisten Zusammenarbeiten sind
Uberregional organisiert. In zwei Fallen sind alle Furttaler Gemeinden einge-
bunden (Zivilstandsamt und Planungsgruppe Furttal). Lediglich bei zwei
Aufgaben besteht eine Zusammenarbeit mit einzelnen Furttaler Gemeinden:

— Altersheim Furttal (Anschlussvertrage mit Buchs, Dallikon, Danikon,
Otelfingen)
—  Zivilschutz (Zweckverband mit Buchs und Dallikon)

Auf Primarschulstufe gibt es im Furttal zwei Einheitsgemeinden und vier
Primarschulgemeinden:

— Dallikon und Otelfingen sind als Einheitsgemeinde organisiert.

— Boppelsen, Buchs und Regensdorf verfligen Uber eine Primarschul-
gemeinde.

— Déanikon und Huttikon bilden gemeinsam eine Primarschulgemeinde.

Auf Sekundarstufe | gibt es im Furttal zwei Oberstufenschulgemeinden:

— Oberstufenschulgemeinde Otelfingen (Boppelsen, Danikon, Huttikon,
Otelfingen)
— Oberstufenschulgemeinde Regensdorf (Buchs, Dallikon, Regensdorf)
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Abbildung 4 Schulorganisationen auf Primar- und Sekundarstufe |
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Infrastrukturen

kaum Zusammenarbeit
mit Aargauer Gemeinden

Identitat

Bevélkerungswachstum

Vereinzelt werden auch Infrastrukturen gemeinsam genutzt. Ein Beispiel
hierfir sind die Gemeinden Danikon und Huttikon mit der Turnhalle
Schulhaus Rotflue und dem Aussichtsturm Altberg.

Auffallig ist, dass kaum interkommunale Zusammenarbeiten mit den benach-
barten Aargauer Gemeinden bestehen. Dies ware kaum der Fall, wenn Ba-
den, Wettingen und Wirenlos dieselbe Kantonszugehdrigkeit wie das Furttal
hatte. Die Kantonsgrenze ist offensichtlich ein stark trennendes Element.

23 Politische Entwicklungsziele

An der Projektratssitzung vom 21. November 2013 haben Vertreter aller
Gemeinden die Identitat der Region Furttal diskutiert, des weitern welche
Standorte sich fir Wachstum eignen und wie kinftig der Mehrverkehr
abgewickelt werden kann. Folgende politische Entwicklungsziele wurden
dabei formuliert:

— Regensdorf, Buchs und Dallikon sollen einen urbanen Charakter mit
guter baulicher Qualitat erhalten. In Regensdorf werden die Quartier-
identitdten gepflegt. Einige Quartiere behalten ihren eher landlichen
Charakter.

— Im Oberen Furttal wird ein Verschmelzen des Siedlungsgebietes mit
jenem der Stadt Zirich verhindert.

— Im Unteren Furttal behalten die Orte ihren dorflichen Charakter. Auf-
grund des Wachstums verandert sich die Identitat zwangslaufig. Die
Dorfidentitaten sind daher bewusst weiterzuentwickeln und zu gestalten.

In Bezug auf das Bevdlkerungswachstum wurden folgende Zielsetzungen
festgehalten:

— Im Bereich Wohnen ist der Entwicklungsschwerpunkt an jene Orte zu
legen, die Uber eine gute Anbindung an die S-Bahnlinien verfiigen.
Hierflir ist insbesondere Regensdorf und Otelfingen geeignet.
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Arbeitsplatzwachstum

Verkehr

regionale
Zusammengehdrigkeit

— In Buchs und Dallikon sind die weiteren Wachstumsmaoglichkeiten einge-
schrankt. Ein gewisses Wachstum lasst sich durch innere Verdichtung
noch realisieren. In Buchs ist das weitere Wachstum aufgrund der
vorhandenen Infrastrukturkapazitaten auf einen Bevolkerungsstand von
maximal rund 7'000 Personen zu beschranken.

— In Boppelsen und Danikon ist ein moderates Wachstum moglich.

— In Hittikon kann zusatzlicher Wohnraum fiir 200 bis 300 Personen
entstehen. Ein Quartierplan ist noch ausstehend.

Die Frage, welche Standorte geeignet sind, das Wachstum der Anzahl
Arbeitsplatze aufzunehmen, beantwortete der Projektrat wie folgt:

— Im Bereich Arbeiten liegen die Entwicklungsschwerpunkte weiterhin in
den regionalen Arbeitsplatzgebieten in Regensdorf, Buchs-Dallikon und
Otelfingen.

— Diese Gebiete sind qualitativ in etwa vergleichbar.

— In Regensdorf und Buchs-Dallikon sind emissions- und verkehrsinten-
sivere Arbeitsplatze nicht erwinscht.

— Das Arbeitsplatzgebiet in Otelfingen ist nicht mehr erweiterbar. Ent-
sprechend umsichtig ist mit den vorhandenen Reserven umzugehen.

Gemass Projektrat soll der kiinftige Mehrverkehr folgendermassen bewaltigt
werden:

— Das 6V-Angebot ist auszubauen. Die bestehenden Kapazitaten reichen
insbesondere bei der Eisenbahn nicht aus. Ein Ausbau auf einen
Viertelstunden-Takt ist anzustreben.

— Im Strassenverkehr ist die Nordachse auszubauen. Um Umfahrungs-
verkehr zu vermeiden, sind Querverbindungen zur sidlichen Verkehrs-
achse unattraktiv zu halten.

2.4 Funktionalraume im Furttal

Das Furttal verfiigt Gber eine gewisse regionale Zusammengehorigkeit. Eine
Basis hierfiir ist die vergleichsweise klare geografische Abgrenzung gegen-
Uber den umliegenden Gebieten. Die Zusammengehdérigkeit zeigt sich des
weitern an folgenden Aspekten:

— Mehrere Vereine beziehen sich auf das gesamte Furttal.

— Das regionale Zentrum Regensdorf ist fir die andern Furttaler Gemein-
den jeweils hinter der Stadt Zirich der zweitwichtigste Arbeitsplatzstand-
ort.

— Mit der Zircher Planungsgruppe Furttal ZPF ist eine regionale Planungs-
instanz vorhanden.

Trotz der regionalen Zusammengehdrigkeit scheint eine Fusion der sieben
Furttaler Gemeinden nicht zweckmassig zu sein. Dagegen sprechen
insbesondere folgende Griinde:

— Da das regionale Zentrum Regensdorf an einem Talende (und nicht
zentral) liegt, sind die Distanzen zu den Gemeinden auf der Westseite
des Furttals gross.

— Innerhalb des Tals verandert sich die Charakteristik der Gemeinden in
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Dreiteilung des Furttals

Mittleres Furttal

Unteres Furttal

zu priifende
Gebietsstrukturen

Ost-West-Richtung markant. Regensdorf hat sich zu einem urbanen
Raum entwickelt, wahrend die Gemeinden des Unteren Furttals nach
wie vor landlich gepréagt sind.

— Nebst dem ZPF erfiillen die sieben Gemeinden mit dem Zivilstandsamt
nur eine weitere Aufgabe gemeinsam.

Im Furttal ist eine Dreiteilung der Region erkennbar, wie sie auch im
regionalen Raumordnungskonzept Furttal beschrieben steht:

— das Obere Furttal mit der Stadt Regensdorf

— das Mittlere Furttal mit den Gemeinden Buchs und Dallikon

— das Untere Furttal mit den Gemeinden Boppelsen, Danikon, Huttikon
und dem Subzentrum Otelfingen.

Die Nahe von Buchs und Dallikon begriindet sich wie folgt:

— Die Siedlungsgebiete der Gemeinden sind zusammengewachsen. An
der Schnittstelle verfiigen sie Gber ein gemeinsames Arbeitsplatzgebiet.

— Die Gemeinden arbeiten bei wichtigen Aufgaben zusammen wie z.B. bei
der Spitex oder bei der Feuerwehr.

— Es gibt auch Vereine wie z.B. der FC Buchs-Dallikon und der Tennisclub
Buchs-Dallikon, die Uber beide Gemeinden hinweg aktiv sind.

Die Nahe der Gemeinden im Unteren Furttal zeigt sich deutlich durch die
intensive Zusammenarbeit bei 6ffentlichen Aufgaben wie z.B. bei der Spitex,
dem Jugendhaus, der Musikschule, der Feuerwehr und dem Zivilschutz.
Boppelsen, Danikon, Huttikon und Otelfingen bilden ausserdem zusammen
eine Oberstufenschulgemeinde.

Von den ubrigen Furttaler Gemeinden unterscheidet sich das Untere Furttal
ausserdem durch die zweigeteilte Ausrichtung: Nebst der Orientierung nach
Zirich sind auch die benachbarten Aargauer Gemeinden flr die Bewohner
im Unteren Furttal bedeutend. Dies zeigt sich beispielsweise durch die
Nutzung von Freizeitinfrastrukturen in Wettingen und Wiirenlos.

25 Mogliche Gebietsstrukturen

Aufgrund der Gemeindecharakteristik und der funktionalraumlichen Analysen
wird vorgeschlagen, folgende Gebietsstrukturen dem Status Quo gegeniiber-
zustellen:

— Variante ZPF+: Bei dieser Variante handelt es sich um eine reine
interkommunale Zusammenarbeit (IKZ), die sich (ber das gesamte
Furttal erstreckt. Die Zusammenarbeit geht dabei Uber die heutigen
Tatigkeitsfelder des ZPF hinaus. Im Kapitel 2.6 sind Aufgabengebiete
aufgefiihrt, die hierfir in Frage kommen konnen. Im Rahmen dieser
Variante ware ausserdem zu thematisieren, wie der ZPF kiinftig zu
organisieren ist.

— Variante Fusion mit Zusammenarbeit: Im Furttal gibt es mit Regensdorf,
Buchs-Dallikon und dem fusionierten Unteren Furttal noch drei Gemein-
den. Durch Zusammenarbeit im Rahmen des ZPF erzielen die
Gemeinden weitere Synergien.
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Abbildung 5 Visualisierung der beiden prioritaren Gebietsstrukturen
Variante ZPF+: I Gemeindegrenze, verstarkte Zusammenarbeit

1 Gemeindegrenze

Boppelse

Otelfingen Buchs (ZH)

Déanikon
jlttiko

Dallikon Regensdorf

Variante Fusion mit
Zusammenarbeit:

Il Gemeindegrenze, verstarkte Zusammenarbeit
Gemeindegrenze

Boppelse

Otelfingen Buchs (ZH)

Dénikon

Dallikon Regensdorf

jlttikon

Fusionsgemeinde Unteres Im Unteren Furttal entstiinde durch die Fusion eine Gemeinde mit gut 6'600

Furttal Einwohnern und 3'400 Beschaftigten. Die Steuerkraft wiirde unter dem Kan-
tonsmittel von ca. 3'500 Fr. pro Kopf zu liegen kommen. Gegeniiber dieser
Fusion ist allerdings der Vorbehalt zu machen, dass aufgrund des starken
Steuergefalles die Einbindung von Boppelsen in eine Fusion zum jetzigen
Zeitpunkt eine grosse Hirde darstellt. Insofern musste realistischerweise
eine Dreierfusion Otelfingen, Danikon und Hittikon geprift werden. Bei
diesem Szenario waren gemass Angaben des Gemeindeamtes Kanton
Zirich keine wesentlichen Auswirkungen auf das Ausmass der kantonalen
Finanzausgleichsbeitrage zu erwarten.

Fusionsgemeinde Buchs- Eine Fusion von Buchs und Dallikon ergébe eine Gemeinde mit knapp

Déllikon 10'000 Einwohnern und rund 4'300 Beschaftigten. Die Steuerkraft wirde
auch hier unter dem Kantonsmittel von ca. 3'500 Fr. pro Kopf liegen.
Bezuglich des Zircher Finanzausgleichs waren auch hier keine wesentlichen
Auswirkungen zu erwarten.
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Fusion als geeignetste
Struktur

Auch ZPF+ erbringt
Vorteile

2.6 Regionale Aufgabenerfiillung

Eine aus Vertretern aller Furttaler Gemeinden zusammengesetzte Arbeits-
gruppe hat in einem ersten Schritt Aufgabengebiete in den Bereichen Raum-
entwicklung, Verkehr und Infrastruktur definiert, bei welchen eine gemeinsa-
me Aufgabenerfiillung sinnvoll sein kann. An einem Folgetreffen hat sie so-
dann eingeschatzt, wie gut sich die im Kapitel 2.5 erwdhnten Strukturvarian-
ten eignen, um diese Aufgaben gemeinsam anzugehen.

Im Folgenden werden die ausgewahlten Aufgabengebiete behandelt. Fir
jedes Aufgabengebiet sind zunachst die Chancen und Risiken einer
gemeinsamen Aufgabenerfiillung aufgefiihrt, sodann schliesst eine kurze
Strukturdiskussion an.

2.6.1 Raumentwicklung

Bereits heute ist der ZPF damit beauftragt, eine geordnete raumliche Ent-
wicklung im Furttal zu férdern. Im Bereich Raumentwicklung diskutierte die
Arbeitgsgruppe fir folgende Themenfelder das Potenzial einer weitergehen-
den Regionalisierung:

— Abstimmung der Siedlungsentwicklung

— Harmonisierung der Bau- und Zonenordnung und der Bauvorschriften

— Gemeinsame Arbeits- und Wohnzonen

— Zusammenlegung der Bauamter

— Uberkommunal organisierte Landschaftsraume und Naherholungs-
gebiete

Abstimmung der Siedlungsentwicklung

Eine gute Abstimmung der Siedlungsentwicklung erhéht insgesamt das
Gewicht der Regionalplanung, wodurch sich die im Regio-ROK festgeschrie-
benen Ziele besser erreichen lassen.

Fir dieses Aufgabengebiet wird die Fusion mit Zusammenarbeit als
geeignetste Strukturvariante eingeschatzt. Die Reduktion der Gemeindezahl
macht die Losungsfindung einfacher. Mit drei Gemeinden ware es ausser-
dem mdoglich, dass alle Gemeinderatsmitglieder in den Entscheidungs-
prozess einbezogen werden kdnnten.

Auch bei einer intensivierten Zusammenarbeit wird gegeniber dem Status
Quo Vorteile gesehen. Fir diesen Fall merkte die Fachgruppe an, sollte die
Organisation des ZPF uberdacht werden. Es wird bemangelt, dass heute
Ressort-Vorsteher und Bauverwaltungen an den Entscheidungen nicht
beteiligt sind.

Harmonisierung der Bau- und Zonenordnung und der Bauvorschriften

Eine Harmonisierung der Bau- und Zonenordnung (BZO) stellt grundsatzlich
eine Vereinfachung dar. Bauherren und Architekten werden in der Region
gleichbehandelt und ein Erfahrungs- oder Meinungsaustausch zwischen den
Gemeinden ist einfacher realisierbar. Als Kehrseite ist fraglich, ob den
lokalen Besonderheiten noch ausreichend Rechnung getragen werden kann.
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nur mit Fusion realisierbar Im Status Quo oder mit der Variante ZPF+ wird die Harmonisierung der BZO

Fusion als geeignetste
Struktur

beziiglich Struktur
indifferent

als kaum realisierbar eingeschatzt. In den fusionierten Gemeinden ware
demgegeniber eine einheitliche BZO gegeben, was im Unteren Furttal Vor-
teile bringen wirde. Mit nur drei Gemeinden ware ausserdem eine Einigung
auf eine gemeinsame BZO einfacher zu realisieren. Umstritten ist allerdings,
ob die Vor- oder Nachteile liberwiegen, ob also eine harmonisierte BZO fir
das ganze Furttal Uberhaupt erstrebenswert ist.

Gemeinsame Arbeits- und Wohnzonen

Die Arbeits- und Wohnzonen sind dort auszuscheiden, wo regional betrach-
tet eine grosse Nachfrage besteht und wo die Entstehung zusatzlichen
Verkehrs minimiert werden kann.

Gemeinsame Arbeits- und Wohnzonen sind am ehesten mit der Fusions-
Variante zu erreichen. Innerhalb der fusionierten Gemeinden wirde sich
insbesondere im Unteren Furttal bei einem Flachenabtausch die Frage nach
einem Nutzen- und Lastenausgleich nicht mehr stellen. Mit nur drei Gemein-
den ist auch eine Uberkommunale Einigung eher moglich. Dies umso mehr,
als jede Gemeinde Uber ein Arbeitsplatzgebiet von regionaler Bedeutung
verfigen wirde.

Zusammenlegung der Bauamter

In einem gemeinsamen Bauamt I&sst sich vorhandenes Wissen bindeln, die
Leistungserbringung professionalisieren und somit die Qualitat und die Effizi-
enz verbessern. Stellvertretungen kénnen einfacher sichergestellt werden
und die Gleichbehandlung der Gesuchsteller ist besser gewahrleistet. Damit
diese Chancen realisiert werden kdnnen, ware eine gewisse Harmonisierung
der Bau- und Zonenordnung vonndten. Die Zusammenlegung der Bauamter
birgt gemass Arbeitsgruppe auch Risiken. Der Spielraum der Gemeinden
und somit die Kundenorientierung nimmt ebenso ab wie die Ortskenntnisse
des involvierten Gemeindepersonals.

Ein gemeinsames Bauamt ist grundsatzlich in allen Strukturvarianten denk-
bar. Ebenfalls von den Strukturvarianten unabhangig ist, ob sich die oben
genannten Chancen und Risiken erfillen.

Aktuell arbeiten mehrere Gemeinden mit externen Ingenieurbliros zusam-
men. Da dabei keine Fixkosten anfallen, kann diese Lésung aus finanzieller
Sicht durchaus interessant sein. Die finanziellen Auswirkungen bei einem
gemeinsamen Bauamt misste geprift werden.

Uberkommunal organisierte Landschaftsrdume und Naherholungsgebiete

Mit Uberkommunal organisierten Landschaftsraumen ist die Hoffnung ver-
bunden, das vorhandene Potenzial besser nutzen zu kénnen. In Bezug auf
den Natur- und Landschaftsschutz geht es insbesondere um die Vernetzung
der Landschaftsraume, in Bezug auf Naherholungsgebiete um deren
qualitativen Erhaltung, der Zuganglichkeit (0V-Erschliessung, Parkplatze,
Besucherlenkung), attraktiver Wegflihrungen und der guten Bewirtschaftung
vorhandener Infrastrukturen.
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verstérkte IKZ, Fusion
uneindeutig

verstérkte IKZ, Fusion
uneindeutig

Die Fachgruppe priorisiert die Variante ZPF+, um Landschaftsraume Gber
die heutigen Gemeindegrenzen hinaus zu organisieren. Die Auswirkungen
der Fusionen werden unterschiedlich eingeschatzt: Als positive Punkte sind
effizientere Entscheidungsprozesse anzufihren und die Madglichkeit,
zustandige Werkmitarbeiter mit einer gewissen fachlichen Spezialisierung zu
benennen sowie die Stellvertreterfrage zu regeln. Als Negativpunkt wird
gesehen, dass die Nahe zu den Leuten und insbesondere zu den Landbe-
sitzern abnehmen koénnte. Gute personliche Kontakte kdnnen fiir eine
Lésungsfindung mitentscheidend sein.

2.6.2 Verkehr

Die Diskussionen zum Potenzial einer verstarkten regionalen Herangehens-
weise verlief fur den o6ffentlichen und den privaten Verkehr sehr dhnlich. Im
folgenden werden die gefiihrten Diskussionen deshalb im Rahmen des
Aufgabengebietes "Regionale Verkehrsplanung" zusammengefasst.

Regionale Verkehrsplanung (6ffentlicher und Privatverkehr)

Mit einer regionalen Verkehrsplanung ist der Strassenverkehr im Oberen
Furttal zu verflissigen, die Anbindung an den Kanton Aargau zu verbessern
sowie das oOffentliche Verkehrsangebot auszubauen. Es wird die Chance
gesehen, das politische Gewicht beim Kanton zu vergréssern, wenn
regionale Interessen gemeinsam verfolgt werden.

Aufgrund der Uberregionalen Verkehrsflisse ist die Verkehrsthematik
notwendigerweise durch interkommunale Zusammenarbeit anzugehen. Auch
mit den Fusionen ware dies weiterhin erforderlich. Die Fachgruppe stellte
sich deshalb die Frage, ob die Zusammenarbeit mit drei oder sieben
Gemeinden zweckmassiger ist. Mit drei Gemeinden verkleinert sich das
Entscheidungsgremium und die Kompromissfindung ist einfacher. Mit sieben
Gemeinden konnen die lokalen Interessen besser eingebracht werden. In
der Gesamtabwagung bevorzugte die Fachgruppe die Variante ZPF+. Sie
argumentierte, dass tragfahigere Kompromisse gefunden werden kénnen.

Ein starker Einbezug von Partikularinteressen kann aber auch kostentrei-
bend wirken oder die Gesamtinteressen verwassern, was sich auf die Quali-
tat des Kompromisses abtraglich auswirkt. Insofern ist diese Einschatzung
der Fachgruppe aus fachlicher Sicht zu Uberdenken. Mit drei Gemeinden
ergabe sich ausserdem die fir die Verkehrsplanung interessante Konstella-
tion, dass jede Gemeinde sowohl von der ndérdlichen wie auch von der
sudlichen Verkehrsachse betroffen ist.
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Fusion ohne IKZ als
bevorzugte Struktur

Fusion als bevorzugte
Struktur

2.6.3 Infrastruktur

Folgende Infrastrukturthemen wurden genannt, bei welchen eine regionale
Tragerschaft zu prifen ist:

— Gemeindewerke (Strassenunterhalt, Wasser, Abwasser, Kehrricht)
— Sportanlagen

— Asylwesen

—  Sicherheit

— Schitzenhduser

— Altersversorgung

Von den genannten Themen wurden die Gemeindewerke und die Sportan-
lagen priorisiert und somit auch diskutiert. Bei der vertieften Diskussion der
Gemeindewerke konzentrierte sich die Arbeitsgruppe auf den Bereich
Strassenunterhalt.

Strassenunterhalt

Eine gemeinsame Aufgabenerfiillung beim Strassenunterhalt bringt die
Chancen, dass sich der Maschinenpark besser amortisieren und erneuern
l&sst und dass Stellvertretungen ernannt werden konnen. Beflrchtet wird
eine erhdhte Blrokratie.

Gemass Einschatzung der Fachgruppe lassen sich die oben genannten
Chancen mit der Fusions-Variante am besten realisieren. Das grosste
Nutzenpotenzial ist dabei fir das Untere Furttal zu erwarten. Mit den
Fusionen erreichen alle drei Gemeinden eine GrOsse, die beziglich
Strassenunterhalt keine zusatzliche interkommunale Zusammenarbeit
erforderlich macht.

Sportanlagen

Mit einer regionalen Planung des Sportangebotes ist die Hoffnung eines
besseren und vielfaltigeren Angebotes verbunden. Ressourcen kdnnen
gebilindelt, die Auslastung bestehender Infrastrukturen verbessert und die
Schaffung von Uberkapazitaten vermindert werden. Handkehrum kénnen
regionale Infrastrukturen zu Mehrverkehr flihren und es stellen sich diffizile
Fragen bezuglich Kostenteiler und Nutzungsrechte.

In einer fusionierten Gemeinde ist sowohl die Entscheidungsfindung verein-
facht, die Frage des Kostenteilers stellt sich nicht und die Nutzungsrechte
I&sst sich leichter regeln.
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gemeinsame Aufgaben
sind vorhanden
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Fusion
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Unteren Furttal

Ausrichtung nach
Kt. Aargau

IKZ auch mit Fusionen
weiterhin notwendig

Raumentwicklung nur ein
Element bei Fusions-
entscheid

2.7 Fazit fiir die Region Furttal

Das Kapitel 2.6 zeigt, dass es einen ausgewiesenen Bedarf nach einer
regionalen Aufgabenerfiillung gibt. Dies trifft insbesondere auf die Aufgaben-
gebiete Abstimmung Siedlungsentwicklung und Verkehrsplanung zu. Weite-
res Synergiepotenzial ist beim Strassenunterhalt und eventuell im Bereich
Landschaft und Naherholung sowie bei den Sportanlagen auszumachen.

Fir die Bereiche Raumplanung, Verkehr und Infrastruktur bringt ein Struktur-

modell mit Fusionen im Unteren und Mittleren Furttal Vorteile im Vergleich

mit dem Status Quo oder einer reinen IKZ-Variante (ZPF+). Die Grinde

hierflr liegen

— bei den unmittelbaren Effizienzgewinnen innerhalb der fusionierten
Gemeinde (z.B. Strassenunterhalt oder harmonisierte Bau- und Zonen-
ordnung) und

— bei einer vereinfachten interkommunalen Zusammenarbeit (IKZ). Bei
einer IKZ mit drei Gemeinden ist zu erwarten, dass Kompromisse einfa-
cher zu finden sind wie mit sieben Gemeinden. Ortliche Eigenheiten hat-
ten aber nicht mehr denselben Stellenwert wie bei der heutigen Struktur.

Ein gesteigertes Entwicklungspotenzial ist insbesondere im Unteren Furttal
zu erwarten. Hier wirde sich der Spielraum bei der Siedlungsentwicklung
ausweiten:

— In Déanikon und Hattikon nimmt der Wachstumsdruck ab,

— Otelfingen hat zusatzliche Optionen, um Parzellen fur Einfamilienhduser
anbieten zu kénnen. In Nahe der S-Bahnhaltestelle scheint hierflr ein
wenig geeignetes Gebiet zu sein. Aufgrund der Lage und der guten 6V-
Erschliessung eignet sich dieses Gebiet, um hdhere Baudichten zu
realisieren.

— Danikon kann ausgepragter als Wohnstandort positioniert werden.

Unabhéangig von der Fusionsfrage ist fir die Gemeinden des Unteren Furt-
tals eine starkere strategische Ausrichtung in den Kanton Aargau zu prifen.
Es ist anzunehmen, dass ohne Kantonsgrenze das Untere Furttal einen
starkeren funktionalrdumlichen Bezug nach Baden, Wettingen und Wirenlos
hatte. Optional kann auch eine IKZ mit diesen Gemeinden geprift werden.

Durch die Fusionen wirde die IKZ innerhalb des Furttals keineswegs
hinfallig werden. Dies ist insbesondere bei Themen der Fall, die mehrheitlich
entlang des Tals orientiert sind wie z.B. beim Verkehr oder bei den
Landschafts- und Naherholungsraumen. Fir die Verkehrsplanung ergabe
sich durch die beiden Fusionen insofern eine interessante Ausgangslage, da
durch jede Furttaler Gemeinde neu sowohl die Nord- wie auch die
Siidverkehrsachse filhren wiirde. Die Interessenabwagung fiir die beiden
Verkehrsachsen misste zunachst gemeindeintern erfolgen. Hierdurch
koénnten sich die Interessenlagen der Gemeinden annahern.

Der Entscheid fir oder gegen eine Fusion hangt jedoch nicht allein von den
Auswirkungen im Bereich der rdumlichen Entwicklung, sondern von einer
Reihe weiterer Faktoren ab. Dazu gehdren die Auswirkungen im Bereich der
Behorden, der Verwaltung und der Finanzen sowie bei der Erfillung der
offentlichen Aufgaben (Qualitdt und Professionalitat der Dienstleistungen).
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Organisationsstruktur der
ZPF

Zentrumsleistungen von
Regensdorf

Aufgabengebiete

Diese Aspekte muissten im Rahmen einer umfassenden Fusionsanalyse
abgeklart werden. Erst gestutzt darauf kann eine Gesamtwurdigung aller
relevanten Aspekte vorgenommen und der Entscheid fir oder gegen eine
Fusion gefallt werden.

Unabhéangig von der Fusionsfrage sind die Organisationsstruktur und das
Aufgabenspektrum der ZPF zu Uberprifen. Was die Aufgaben betrifft, so
konnte die Planungsgruppe Furttal neben dem Kerngeschaft Regionalpla-
nung noch weitere Aufgaben lGbernehmen, die einen besonderen Koordina-
tionsbedarf aufweisen (z.B. Altersversorgung, Sportanlagen, Strassenunter-
halt). Was die Organisation betrifft, so kdnnte die Planungsgruppe (fixer Peri-
meter) mit einem projektorientierten Ansatz mit flexiblen Perimetern erganzt
werden. Mit Ausnahme der Regionalplanung ware die Beteiligung der
Verbandsgemeinden an diesen zusatzlichen Geschaftsfeldern freiwillig (vgl.
Zweckverband Region Ziircher Oberland). Diese wiirde auch den Einbezug
von Ressortvorstehern in die entsprechenden Verbands-Kommissionen
ermoglichen.

In Bezug auf die vorhandene IKZ im Furttal ist ausserdem auffallig, dass das
regionale Zentrum Regensdorf in einem vergleichsweise geringen Umfang
regionale Dienstleistungen erbringt. Es ist denkbar, dass im Furttal durch
eine vermehrte Einbindung von Regensdorf als regionaler Leistungserbrin-
ger Qualitats- oder Effizienzgewinne erschlossen werden konnten.

2.8 Rickmeldungen Gemeinden

Die Projektgemeinden wurden dazu eingeladen, zu folgenden vier Fragen
Stellung zu nehmen;

1a Sind die diskutierten Aufgabengebiete relevant und werden nachvoll-
ziehbare Schlussfolgerungen gezogen?

1b Gibt es in den Bereichen Raumentwicklung, Verkehr und Infrastruktur
weitere Aufgabengebiete, die im Hinblick auf eine gemeinsame
Aufgabenerfiillung zu untersuchen sind?

2a Sind die beschriebenen Gebietsstrukturen diskussionswirdig? Werden
andere Strukturvarianten gesehen, die diskutiert werden miissten?

2b  Wie misste die ZPF organisiert sein, wenn ihr weitere Aufgabengebiete
zugesprochen wiirde?

Die diskutierten Aufgabengebiete werden mehrheitlich als relevant einge-
schatzt und die Schlussfolgerungen als nachvollziehbar betrachtet. Zusatz-
liche Aufgabengebiete, die bezliglich einer gemeinsamen Aufgabenerflllung
zu untersuchen sind, werden nur von einer Gemeinde gemeldet. Diese
betreffen aber nur teilweise die Bereiche Raumplanung, Verkehr und
Infrastruktur:

— Ambulante und stationare Pflege
— Entsorgung

— Polizei

— Notfalltransporte
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Gebietsstrukturen

Organisation ZPF

— Krisenstab
— Gemeindewerke
—  Sozialwohnungen.

Fir Regensdorf, Buchs und Dallikon sind die diskutierten Gebietsstrukturen
plausibel und diskussionswirdig. Buchs und Dallikon zeigen sich insbeson-
dere offen, Uber die Fusionsvariante zu diskutieren. Im Unteren Furttal ist fur
Boppelsen eine Fusion unerwinscht und politisch unrealistisch. Fur die
Gemeinden Hittikon und Otelfingen ist andererseits eine Fusionsvariante
ohne Boppelsen keine Option. Danikon hat Vorbehalte gegeniber der
Variante ZPF+, falls damit die Gemeindeautonomie tangiert wiirde.

Die Gemeinden sind mehrheitlich der Meinung, dass je nach Aufgabengebiet
die jeweiligen Ressortvorstande und allenfalls auch Verwaltungsangestellte
in die Arbeitsgruppen einzubeziehen sind. Eine zusatzliche Entscheidungs-
befugnis ist hingegen kein Thema.

Die Rickmeldungen im Originalwortlaut sind im Anhang aufgefuhrt.
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3 Fallstudie Region Bilach
31 Charakterisierung der Region und ihrer Gemeinden
3.1.1 Bedeutung und Lage

Lage Die Region Bilach liegt nordlich des Flughafens Zirich. Die Hauptverkehrs-
achsen innerhalb der Region verlaufen in Nord-Sid-Richtung. Nérdlich und
sudlich wird die Projektregion durch Griinzonen von Nachbarregionen
abgegrenzt.

Abbildung 6 Geografische Lage
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Gliederung der Region Die Zentrumsgemeinde Bilach liegt auch geografisch im Zentrum der
Blilach Region. Die Siedlungsgebiete von Biilach und Bachenbilach sind zusam-
mengewachsen. Zusatzlich stossen auch die Siedlungsgebiete von Hoch-
felden und Endhéri / Niederhéri an Bilach an. Einzig die Siedlungsgebiete
der Gemeinde Winkel und Oberhéri sind rdumlich getrennt.
3.1.2 Bevélkerung
Gemeindegréssen In der Region Biilach leben knapp 30'000 Einwohner, davon Uber die Halfte
in der Gemeinde Biilach (18'000 Einwohner). Die kleinste Gemeinde ist
Hochfelden mit gut 2'000 Einwohnern.
Tabelle 14 Bevdlkerung
Bevolkerungszahl (absolut und relativ zur Region) Bevolkerungsentwicklung
Gemeinden 2012 2002 1992 2002-2012 1992-2002
Bachenbiilach 4'009 13% 3'319 13% 2'864 13% 21% 16%
Biilach 17'928 58%  14'155 56%  13'578 62% 27% 4%
Hochfelden 2'021 7% 1'684 7% 1'140 5% 20% 48%
Hori 2'611 9% 2'467 10% 1'952 9% 6% 26%
Winkel 4'084 13% 3'470 14% 2'401 11% 18% 45%
Region Biilach 30'653 100%  25'095 100% 21'935 100% 22% 14%

Datenquelle:

Ausldnderanteil

Tabelle 15

Statistisches Amt des Kantons Zlirich

Die Tabelle 14 zeigt, dass Bulach in den letzten 10 Jahren am starksten
gewachsen ist. In Hori stagnierte die Bevdlkerungszahl zwischen 2002 und
2012 weitgehend.

Bezuglich Bevolkerungszusammensetzung weist insbesondere der Auslan-
deranteil auffallende Unterschiede zwischen den Gemeinden auf (siehe
Tabelle 15). Hochfelden und Winkel haben deutlich tiefere Werte, Hori den
héchsten Wert. Auch bei der Herkunft zeigen sich markante Unterschiede.
Von der auslandischen Bevoélkerung Hochfeldens hat knapp ein Drittel die
deutsche Staatsangehdrigkeit. In Hori sind es lediglich 10 Prozent. Dafir ist
der Anteil der Italiener und Portugiesen im regionalen Vergleich stark erhdht.
In Winkel ist der Anteil Personen aus Siidosteuropa auffallig tief.

Auslanderanteil 2010 und wichtigste Herkunftslander.

Bachenbiilach
Biilach
Hochfelden
Hori

Winkel

Ausl.anteil davon aus:
2010  Deutschland SO-Europa Italien Portugal Turkei
23% 20% 24% 21% 6% 8%
24% 24% 26% 19% 4% 7%
13% 31% 29% 15% 3% 0%
30% 10% 33% 32% 11% 4%
13% 25% 7% 16% 7% 2%

Datenquelle:

Bundesamt fur Statistik, Volkszahlung 2010
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Winkel, Hori

Tabelle 16

Bezlglich Einkommen- und Vermoégenssituation der Bevdlkerung weist die
Gemeinde Winkel im regionalen Vergleich deutlich die hdchsten Werte auf,
in Hori sind sie am tiefsten.

Einkommen und Vermdégen der natlrlichen Personen 2010

Steuerbares Einkommen Steuerbares Vermogen

Durchschnitt Median Durchschnitt Median
Bachenbiilach 66'000 54'400 308'000 47'000
Biilach 58'200 49'100 245'000 34'000
Hochfelden 64'600 55'200 258'000 83'000
Héri 51'900 44'300 220'000 32'000
Winkel 89'600 66'600 508'000 103'000
Datenquelle: Statistisches Amt des Kantons Zirich
3.1.3 Arbeiten
Arbeitsplatzgemeinde Mit Bulach verfigt die Region gemass Typologie des Bundesamts fir
Statistik Uber eine Arbeitsplatzgemeinde. Dies wiederspiegelt sich in den
wirtschaftlichen Kennzahlen der folgenden Tabelle.
Tabelle 17 Wirtschaftliche Kennzahlen
Beschaftigte 2008 Eztsvzir::éli(fltli‘:tgenzahl e
Gemeinden Total davon davon davon Arpeits; 2005 bis 2001 bis
Sektor 1 Sektor 2 Sektor 3 | platzdichte 2008 2005
Bachenbiilach 1514 1% 22% 76% 394 1.3% -0.9%
Biilach 8321 1% 25% 74% 491 3.0% -0.7%
Hochfelden 340 10% 58% 32% 163 -0.2% -2.0%
Héri 987 4% 54% 41% 385 1.5% -6.2%
Winkel 815 13% 14% 73% 183 7.7% 6.0%
Region Biilach 11'977 2% 27% 71% 407 2.8% -1.0%

Datenquelle:

kantonale

Zentrumsgebiete

Bundesamt fiir Statistik, Betriebszahlung 2001, 2005, 2008; ESPOP 2008

Die Arbeitsplatzzunahme in der Region Bulach fallt deutlich geringer aus als
die Bevdlkerungszunahme.

Die Arbeitsplatzdichte in Bulach ist mit 491 Arbeitsplatzen in den Sektoren 2
und 3 pro 1'000 Einwohner relativ gering. Von den Zentrumsgebieten von
kantonaler Bedeutung weisen aber auch Uster (441) und Wetzikon (511)
ahnliche Arbeitsplatzdichten auf.

° Arbeitsplatzdichte: Arbeitsplatze in den Sektoren 2 und 3 pro 1'000 Einwohner
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Kloten, Opfikon

Im nahen Einzugsgebiet der Region Bulach liegen mit Kloten und Opfikon
jene Gemeinden, die im kantonalen Vergleich die hdchsten Arbeitsplatz-
dichten aufweisen. Bei Kloten liegt dieser Wert bei 1'854 (bei 32'500 Arbeits-
platzen), in Opfikon betragt sie 1'223 (bei 18'016 Arbeitsplatzen).

3.1.4 Finanzen

Dieses Teilkapitel bietet einen Uberblick zur finanziellen Situation der
Gemeinden in der Region Bilach. Folgende Tabelle enthalt eine Ubersicht
ausgewahlter Finanzkennzahlen.

Tabelle 18 Finanzkennzahlen
Steuerfuss 2012 Steuerkraft / Kopf 2010  Eigen- Nettover- Kapital-
; o kapital mogen dienst-
nat. Pers. jur. Pers. Nettoertrag berichtigt 2011 2011 anteil 2011
[%] [%] [Fr./Einw.] [Fr./Einw] [Fr./Einw.]  [Fr./Einw.] [%]
Bachenbiilach 94%  104.44% 3'037 3'037 3'736 3'610 1.5%
Biilach 113% 123.43% 2'475 2'760 4'860 496 8.2%
Hochfelden 106% 116.34% 2'519 2'743 5'206 6'275 -0.6%
Héri 116%  126.50% 1'833 2'658 1'794 673 4.6%
Winkel 76% 86.39% 4'070 3'964 8'743 10'615 -0.1%
Datenquelle: Statistisches Amt des Kantons Zirich
Steuerfuss Die finanzielle Situation ist in den Gemeinden unterschiedlich. Dies zeigt sich
insbesondere auch bei den Steuerflissen, wo Bachenbdilach und vor allem
Winkel deutlich tiefere Werte aufweisen wie die tbrigen Gemeinden. Die
folgenden Grafiken zeigen die Entwicklung der Steuerfiisse zwischen 2002
und 2012.
Abbildung 7 Entwicklung der Steuerfisse.
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3.1.5 Politik
In allen Gemeinden der Region Bulach ist die SVP die starkste Partei (siehe
Tabelle 19). Beziiglich des Gewichts der politischen Bloécke (links, Mitte,
rechts) treten in den Projektgemeinden aber Unterschiede auf. SVP und
FDP besitzen in Hochfelden sowie deutlicher in Hori und Winkel die Mehr-
heit. In Bachenbulach und Bilach liegt deren Wahleranteil zusammen bei
rund 45 Prozent.

Tabelle 19 Parteienstarke bei den Nationalratswahlen 2011

Gebietsbezeichnung
Bachenbiilach
Biilach

Hochfelden

Hori

Winkel

SVP FDP GLP BDP CVP SP GP Diverse
34.6% 11.6% 10.9% 9.4% 4.4% 14.1% 4.9% 8.1%
34.3% 9.9% 10.1% 5.8% 3.9% 17.0% 5.9% 10.8%
44.9% 6.7% 7.8% 5.9% 3.0% 15.9% 4.1% 10.3%
53.0% 5.7% 9.9% 7.9% 2.5% 9.5% 2.2% 7.1%
40.0% 15.1% 12.8% 6.8% 3.4% 10.8% 3.4% 5.9%

Datenquelle:

Organisation

Bauzonenreserven

Statistisches Amt des Kantons Zlirich

3.1.6 Raumentwicklung

Die Planungsgruppe Zurcher Unterland PZU umfasst Gemeinden aus den
beiden Bezirken Dielsdorf und Bilach, unter anderen die Gemeinden
Bilach, Bachenbilach, Winkel, Hochfelden und Hori. Der Bezirk Blilach wird
jedoch nicht ganz von der PZU abgedeckt: Die beiden Bezirksgemeinden
Rimlang und Kloten sind der Zircher Planungsgruppe Glattal ZPG
zugeordnet.

In der Region Bilach gab es 2011 insgesamt 95.2 ha nicht Uberbaute
Bauzonen, wovon die Halfte auf dem Gemeindegebiet von Bilach liegt. Den
héchsten Anteil an nicht Uberbauten Bauzonen hat Hori. 21 Prozent aller
Bauzonen ist nicht Gberbaut. In Bllach betragt dieser Wert 12 Prozent.

Mit 46.3 ha ist knapp die Halfte der nicht Gberbauten Bauzonen als Wohn-
zonen ausgeschieden. Dies entspricht 13 Prozent der regional vorhandenen
Wohnzonenflache. Bei den Arbeitszonen sind 21.9 ha nicht Gberbaut (Anteil
von 23 Prozent).
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Tabelle 20

Bauzonen 2011 (absolut und relativ).

tiberbaute Bauzonen [in ha] nicht Giberbaute Bauzonen [in ha]
Wohnz. Mischz. Arbeitsz. Off. Bau Total | Wohnz. Mischz. Arbeitsz. Off. Bau Total
Bachenbiilach 41.5 16.3 23.8 2.3 83.8 5.7 1.6 7.6 0.0 14.9
Biilach 156.4 88.1 35.3 64.1 343.8 20.3 6.1 10.4 10.7 47.5
Hochfelden 20.6 10.5 2.8 1.8 35.7 0.8 0.4 1.2 0.1 2.5
Hori 25.6 18.4 10.5 2.3 56.8 8.1 4.6 2.6 0.2 15.5
Winkel 68.5 17.2 0.0 5.0 90.7 11.4 2.0 0.0 1.4 14.7
Region Biilach 312.6 150.4 72.3 75.5 610.9 46.3 14.6 21.9 12.4 95.2
iiberbaute Bauzonen [in %] nicht Giberbaute Bauzonen [in %]
Wohnz. Mischz. Arbeitsz. Off. Bau Total | Wohnz. Mischz. Arbeitsz. Off. Bau Total
Bachenbiilach 88% 91% 76% 100% 85% 12% 9% 24% 0% 15%
Biilach 88% 94% 77% 86% 88% 12% 6% 23% 14% 12%
Hochfelden 96% 96% 70% 94% 93% 4% 4% 30% 6% 7%
Hori 76% 80% 80% 93% 79% 24% 20% 20% 7% 21%
Winkel 86% 90% 100% 79% 86% 14% 10% 0% 21% 14%
Region Biilach 87% 91% 77% 86% 87% 13% 9% 23% 14% 13%

Datenquelle:

Offentliches

Verkehrsangebot

Amt fir Raumordnung und Vermessung (ARV) Kanton Zirich: Flachennutzung 2011

3.2  Funktionale Verflechtungen zwischen den Gemeinden

Eine verstarkte gemeinsame Aufgabenerfiillung ist zwischen jenen Gemein-
den prifenswert, die eine bedeutende funktionale Verflechtung aufweisen
(Aufgaben- und Problemldsungsgemeinschaften). Diese Verflechtung kann
sich auf Ebene Bevélkerung in Form der Uberlappung der Lebensrdume
zeigen (Pendlerbeziehung, Konsum- und Freizeitverhalten, Wohnortswech-
sel) oder aber durch eine bereits bestehende intensive Zusammenarbeit
zwischen Gemeinden. Dieses Kapitel gibt die Erkenntnisse aus diesen
funktionalrdumlichen Analysen fiir die Region Bilach wieder.

3.2.1 Verkehr

Die Verkehrserschliessung ist eine wesentliche Voraussetzung fiir eine
raumliche Verflechtung der Bevdlkerung und fiir die Ausbildung von funktio-
nalen Raumen. Des weitern liefern die Reisezeiten ein Mass fiir die raum-
liche Entfernung der einzelnen Ortszentren. In diesem Kapitel werden die
offentlichen Verkehrsangebote und der Privatverkehr behandelt.

Mit dem Bahnhof Biilach ist die Region gut an das iberregionale 6ffentliche
Verkehrsnetz angebunden. Pro Stunde verkehren zwei bis vier Ziige nach
Zurich HB, dies mit einer Reisezeit zwischen 20 und 25 Minuten. Diverse
Buslinien stellen die lokale 6V-Erschliessung sicher, die sternformig vom
Bahnhof Bilach ausgehen.
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Reisezeiten In Abhangigkeit der raumlichen Nahe und der Verbindungsqualitat liegen die
regionsinternen Reisezeiten zwischen 5 und 29 Minuten. Das Zentrum
Bilach ist von allen Gemeinden innerhalb 12 Minuten erreichbar.
Tabelle 21 Kirzeste Fahrzeit mit 6V zwischen den Gemeinden.
Nach
Von Bachenbiilach Bilach Hochfelden Hori Winkel
Bachenbiilach, Alte Post 10 Min 23 Min 20 Min 4 Min
Biilach, Bahnhof 8 Min 5 Min 5 Min 10 Min
Hochfelden, Post 22 Min 7 Min 22 Min 27 Min
Hori, Gemeindehaus 21 Min 9 Min 24 Min 29 Min
Winkel, Zentrum 5 Min 12 Min 26 Min 25 Min
Datenquelle: sbb.ch

Ausbaupléne beim

Die Region Bilach ist mit der Unterlandautobahn A51 (Zirich—Flughafen—

Strassenangebot Billach) an das Nationalstrassennetz angeschlossen. Die A51 endet am
Anschluss Bilach Nord und geht in die Hauptstrasse Schaffhausen—Bulach—
Zurich Uber. Im kantonalen Richtplan ist ein Ausbau vorgesehen, der zu
einem Zusammenschluss mit der A50 in Glattfelden fliihren wiirde. Ebenfalls
ist in Bulach an der A51 eine Larmsanierung mit Wanden, Dammen und
Uberdeckungen in den Wohngebieten geplant. (Kantonaler Richtplan Zrich,
Kapitel 4 Verkehr, Stand 2007, S.12)
Motorisierter Folgende Darstellung enthalt die Fahrdistanzen und Reisezeiten mit dem
Individualverkehr motorisierten Individualverkehr (MIV) zwischen den Gemeinden der Region
Bulach.
Tabelle 22 Kirzeste Fahrdistanz und Fahrzeit mit MIV zwischen den Gemeinden
Nach
Von Bachenbiilach Bilach Hochfelden Hori Winkel
Bachenbiilach, Alte Post 1.5 km 3.7 km 4.2 km 2.0 km
Biilach, Gemeindeverwaltung 1.5 km 2.4 km 3.0 km 3.2 km
Hochfelden, Gemeindeverwalt. 3.7 km 2.4 km 2.6 km 5.4 km
Ho6ri, Gemeindehaus 4.2 km 3.0 km 2.6 km 5.5 km
Winkel, Gemeindeverwaltung 2.0 km 3.2 km 5.4 km 5.5 km
Nach
Von Bachenbiilach Bilach Hochfelden Hori Winkel
Bachenbiilach, Alte Post 3 Min 7 Min 6 Min 3 Min
Biilach, Gemeindeverwaltung 3 Min 5 Min 6 Min 6 Min
Hochfelden, Gemeindeverwalt. 7 Min 5 Min 5 Min 10 Min
Hori, Gemeindehaus 6 Min 6 Min 5 Min 9 Min
Winkel, Gemeindeverwaltung 3 Min 6 Min 10 Min 9 Min

Datenquelle:

maps.google.ch
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Dank seiner zentralen Lage ist Bilach von den Ortszentren der (brigen
Gemeinden mit dem Auto innerhalb weniger Minuten zu erreichen. Die
maximale Distanz betragt gut 3 Kilometer.
Das Gesamtverkehrsmodell des Kantons Zirich schatzt die durchschnittliche
Anzahl Fahrten zwischen Verkehrszonen ab. Tabelle 23 zeigt fir die Ge-
meinden der Region Bulach (Quellorte), wohin die Fahrten anteilsmassig
fuhren (Zielorte).
Tabelle 23 Anteil Fahrten mit MIV innerhalb Projektregion resp. relativ zu Total.
Quellorte
Zielorte Bachenbiilach Bilach Hochfelden Hori Winkel
Bachenbiilach 8% 4% 5% 3% 5%
Bilach 11% 11% 13% 9% 8%
Hochfelden 1% 1% 2% 1% 0%
Hari 2% 1% 1% 1% 1%
Winkel 3% 1% 1% 1% 2%
Region Biilach 24% 19% 22% 15% 16%
Stadt Zirich 12% 12% 14% 15% 19%
restliche Fahrten 64% 69% 64% 70% 65%
Total 9'488 27'416 2'349 4'244 4'962
Datenquelle: Gesamtverkehrsmodell des Kantons Zirich (GVM-ZH), MIV; DWV2011

Bedeutung von Biilach

Verkehrsknotenpunkt
Blilach

Zuziigeranalyse

Biilach bedeutend als
Herkunftsgemeinde

Der Anteil der Fahrten mit Zielort innerhalb der Projektregion liegt zwischen
15 % (Hori) und 24 % (Bachenbulach). Der wichtigste Zielort innerhalb der
Region ist Billach. Aus den Gemeinden Bachenbilach und Hochfelden
fuhren je mehr als 10 % aller Fahrten in diese Gemeinde.

Mit Ausnahme von Winkel ist bei allen Pilotgemeinden jeweils Bulach hinter
Zirich der zweitwichtigste Zielort. In Winkel wird Biilach durch Kloten (8.4 %)
auf den dritten Platz verdrangt. Hier ist auch eine starkere Orientierung nach
Zurich festzustellen.

Insgesamt wiederspiegelt sich aber im Bereich Verkehr die Rolle der Stadt
Bllach als regionales Zentrum. Innerhalb der Region ist sie der wichtigste
Zielort von Fahrten mit dem MIV. Beim 6ffentlichen Verkehrsangebot bildet
der Bahnhof Bulach den regionalen Verkehrsknotenpunkt.

3.2.2 Wohnortswechsel zwischen den Gemeinden

Als Mass fur die soziale Verflechtung der Bevolkerung wurde mit Einwohner-
registerdaten eine Zuziigeranalyse erstellt. Zusatzlich zu den Gemeinden
der Region Bulach wurden auch die Stadte Zirich und Kloten in die Analyse
einbezogen. Tabelle 24 zeigt den Bevolkerungsanteil an, den die Personen
ausmachen, die von andern Gemeinden zugezogen sind.

Bulach ist fir die tibrigen Projektgemeinden die wichtigste Herkunftsdestina-
tion. Besonders ausgepragt ist dies flir Hochfelden, wo jeder vierte Einwoh-
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Tabelle 24

ner von Bilach zugezogen ist. In den andern Gemeinden liegt dieser Wert
zwischen 13 und 16 Prozent. Flr Winkel ist ausserdem Kloten als Herkunfts-
gemeinde deutlich wichtiger als fiir die andern Pilotgemeinden.

Zuziiger insgesamt (relativ zur Gesamtbevoélkerung).

Herkunftsgemeinde

Zielgemeinde Bachenbiilach Bdilach Hochfelden Hori Winkel Zirich Kloten
Bachenbiilach 15% 1% 1% 3% 6% 3%
Biilach 4% 2% 3% 2% 9% 3%
Hochfelden 2% 25% 3% 3% 6% 3%
Hori 3% 16% 2% 1% 7% 2%
Winkel 5% 13% 1% 1% 9% 9%
Quelle: Statistisches Amt des Kantons Zirich, Kantonale Bevolkerungsstatistik 2012

3.2.3 Zu- und Wegpendler

Um die funktionale Verflechtung der Bevolkerung einschatzen zu kénnen,

sind die Pendlerstrome eine interessante Grosse. Mit der Neuorganisation

der Volkszahlung im Jahr 2010 werden hierzu keine aktuellen kommunalen

Daten mehr erhoben, weshalb auf die Zahlen aus dem Jahr 2000 zuriickge-

griffen werden muss.

Mit Bulach verfiigt die Projektregion gemass Typisierung des Bundesamts

fur Statistik Gber eine Arbeitsplatzgemeinde. Mit gut 8'300 Beschaftigten ist

das Angebot an Arbeitsplatzen allerdings eher bescheiden. In Kloten sind

beispielsweise 32'500 Arbeitsplatze vorhanden (Stand 2008).

In folgender Tabelle wird die Bedeutung der Arbeitsplatzgebiete Biilach,

Kloten und Stadt Zirich fir die einzelnen Gemeinden der Region Biilach

quantifiziert. Die Tabelle gibt den Anteil der Erwerbstatigen wieder, die in

den Arbeitsplatzgebieten arbeiten.
Tabelle 25 Anteil der Erwerbstatigen, die in Bulach, Kloten oder Zlrich arbeiten

Erwerbs- Wegpendler nach (Stand: 2000)
tatige Biilach Kloten Ziirich

Wohngemeinde 2000 Total Anteil Total Anteil Total Anteil
Bachenbiilach 1'855 271 15% 375 20% 422 23%
Biilach 7'908 2'831 36% 706 9% 1'766 22%
Hochfelden 923 151 16% 87 9% 197 21%
Hori 1'312 192 15% 103 8% 247 19%
Winkel 1'975 178 9% 424 21% 478 24%
Total 13'973 3'623 26% 1'695 12% 3'110 22%
Datenquelle: Bundesamt fiir Statistik, Eidgendssische Volksz&hlung 2000

Ausser fiir Blilach ist jeweils Zirich das wichtigste Arbeitsplatzgebiet. Insge-
samt haben 22 Prozent aller Erwerbstatigen ihren Arbeitsplatz in Zurich.
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Kaum Vereine mit Bezug
auf Projektperimeter

Detailhandel vor Ort

Tabelle 26

Bachenbilach und Winkel sind beziiglich Arbeiten mehrheitlich nach Siden
orientiert. Nach Zurich ist jeweils Kloten die zweitwichtigste Wegpendlerdes-
tination. Von Hoéri und Hochfelden gehen demgegeniber mehr Erwerbstatige
in Bulach ihrer Arbeit nach als in Kloten.

3.2.4 Kultur, Freizeit und Konsum

Vereine leisten einen Beitrag flir das soziale Zusammenleben. Ein Blick in
die Vereinsverzeichnisse und insbesondere auf Uberregional organisierte
Vereine geben einen Hinweis auf die soziale Verflechtung der Bevolkerung.

In der Region Bilach konnten keine Vereine ausfindig gemacht werden, die
sich explizit auf die Gemeinden des Projektperimeters beziehen. Die Aus-
nahme bilden Vereine, die mit den reformierten oder katholischen Kirchge-
meinden Bulach in Zusammenhang stehen. Beiden Kirchgemeinden geho-
ren die fiinf Gemeinden des Projektperimeters an.

Auch Vereine, die sich iberkommunal an einzelne Gemeinden des Projekt-
perimeters richten, sind selten. Beispiele hierflir sind der Naturschutzverein
Hdori-Hochfelden oder der Feuerwehrverein Bachenbiilach-Winkel. Allerdings
gibt es eine stattliche Zahl an Vereinen, deren Fokus Uber den Projektperi-
meter hinausgeht und die sich auf das gesamte Zircher Unterland beziehen.

Auch das Einkaufsverhalten bestimmt den Lebensraum mit, in dem sich die
Bevdlkerung vorwiegend aufhalt. In Bezug auf Giter des taglichen Bedarfs
ist in allen Projektgemeinden zumindest ein Basisangebot an Detailhandels-
geschaften vorhanden. Folgende Tabelle zeigt, wohin sich die Bevdlkerung
mehrheitlich bezlglich regionale Freizeit- und Konsumangebote orientiert.

Konsum und Freizeit

Ausrichtung der Bevolkerung:

Gemeinde beziiglich Freizeit und Kultur beziiglich (Einkaufs-)Zentrum
Bachenbiilach — Sport: Sportanlagen der Stadt Bulach — Einkaufszentren und Fachmarkte in der
— Kultur: 1. Biilach, 2.Winterthur, 3. Ziirich Gemeinde
Biilach — Bulach — In Bulach: Bulacher Altstadt, Areal
— Winterthur Kasernenstrasse sowie Biilach Sid
_ Ziirich — Ausserhalb von Bulach: Winterthur,
Schaffhausen, Ziirich
Hochfelden — Mehrzweckhalle Wisacher — Volg
Hori — Bilach — Bilach Sid
— Dielsdorf — CD Dielsdorf
— Zurich
Winkel — Zurich — Bachenbllach
— Winterthur — Bulach
— Bachenbllach — Kloten
— Bulach — Embrach
— Kloten

Datenquelle:

Gemeindebefragung
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(Einkaufs-)Zentrum

Freizeit und Kultur

kaum regionale Identitét

ersichtlich

Anschlussvertrage mit

Blilach

Bilaterale
Zusammenarbeiten

Projektorientierte
Zusammenarbeit

Schulorganisation

Abbildung 8

Bulach, Hori und Winkel nennen (auch) Biilach als bevorzugtes (Einkaufs-)
Zentrum. Bachenbiilach wird ebenfalls von zwei Gemeinden genannt
(Bachenbulach und Winkel).

Im Bereich Freizeit und Kultur geben ausser Hochfelden alle Gemeinden an,
dass die Bevdlkerung unter anderem nach Bullach und Zurich ausgerichtet
ist. Drei Gemeinden fiihren zusatzlich Winterthur an.

Aufgrund des Freizeit- und Konsumverhaltens ist keine ausgepragte regio-
nale ldentifikation zwischen den fiinf Gemeinden erkennbar. Zu den wenigen
Anhaltspunkten zdhlen die Kirchgemeinden und ihre assoziierten Vereine.

3.2.5 Interkommunale Zusammenarbeiten bei 6ffentlichen Aufgaben

Die Gemeinden in der Region Biilach pflegen eine enge Zusammenarbeit
untereinander, aber auch Uber die Region hinaus. Tabelle 35 im Anhang gibt
eine Ubersicht zu den interkommunalen Zusammenarbeiten.

In der Region Bulach sind Anschlussvertrédge verbreitet. Vor allem Bulach
erbringt zahlreiche Leistungen auch fir die umliegenden Gemeinden. Dabei
zeigt sich kein klarer Perimeter, in welchem die Auftragserfiillung mehrheit-
lich erfolgt. Die Perimeter unterscheiden sich je nach Aufgabengebiet stark.

In der Region treten auch etliche bilaterale Zusammenarbeiten auf, so z.B.
zwischen

— Bachenbiilach und Bilach (Bestattungsamt, Koordination Bilach Sid,
Schiesswesen)

— Bachenbulach und Winkel (Sicherheitszweckverband, Forst)

— Hori und Hochfelden (Feuerwehr, Schiessstand)

Die Gemeinden arbeiten bei Bedarf aber auch auf Projektbasis zusammen,
wie folgende Beispiele zeigen:

— Es gibt eine Regionale Arbeitsgruppe Zukunftsplanung Alter (RAZA), die
in welcher die Gemeinden Bachenbiilach, Bilach, Glattfelden, Hoch-
felden und Winkel vertreten sind.

— Fir das Jakobstal hat die Stadt Biilach gemeinsam mit Hochfelden eine
Gebietsentwicklungs- und Nutzungsstudie erarbeitet.

Auf Primarschulstufe gibt es in der Region Biilach eine Einheitsgemeinde
(Bulach) und vier Primarschulgemeinden. Die Sekundarstufe | ist in der
Oberstufenschulgemeinde Bilach organisiert. Dieser gehoéren die flnf
Projektgemeinden an.

Schulorganisationen auf Primar- und Sekundarstufe |

Jatuciucy e  ameien
Primarstufe: Sekundarstufe I:
Rorbas- s
ol Freienste Fralans
Hochfelden Teufer Teufe
Bulach Billach
rachi e Er
il Bachenbdulach
Niederglatt
Winkel |
Oberglatt

ederhasli

iederhasli-
iedaralatt
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3.3  Politische Entwicklungsziele

An der Projektratssitzung vom 20. November 2013 haben Vertreter aller
Gemeinden die Identitat der Region Bilach diskutiert, des weitern welche
Standorte sich fir Wachstum eignen und wie kinftig der Mehrverkehr
abgewickelt werden kann. Folgende politische Entwicklungsziele wurden
dabei formuliert:

— Die Region Biulach ist eine Stadt umgeben von Dérfern, durch Wald und
offenes Gelande von der Stadt und Agglomeration Zirich abgegrenzt.

— Bulach, Endhori und ein Teil von Bachenbilach kommt ein urbaner
Charakter zu. Bei den Ubrigen Siedlungsgebieten ist der doérflich-
[andliche Charakter zu erhalten.

— Die kommunale Identitat ist zu erhalten. Eine regionale Identitat fir die
finf Gemeinden besteht nicht und wird als nicht notwendig erachtet.

In Bezug auf das Bevdlkerungswachstum wurden folgende Zielsetzungen
festgehalten:

— Im Bereich Wohnen ist der Raum Bllach—Bachenbllach geeignet, ein
grosseres Bevolkerungswachstum aufzunehmen. Ein grosses Entwick-
lungspotenzial besteht insbesondere im Raum Builach Nord.

— In Winkel ist die landliche Qualitdt zu erhalten und das Wachstum zu
bremsen.

— In Hoéri und Hochfelden ist die Weiterentwicklung aufgrund des Flug-
larms blockiert (Uberschreitung der Alarmwerte).

Die Frage, welche Standorte geeignet sind, ein Wachstum bei den Arbeits-
platzen zu erzielen, beantwortete der Projektrat wie folgt:

— Bulach Nord verflgt Uber eine gute OV-Anbindung (N&he Bahnhof). Das
Gebiet eignet sich zur Schaffung von Arbeitsplatzen im Dienstleistungs-
sektor.

— Die Gebiete Jakobstal (Hochfelden und Bilach) und Hof (Hochfelden)
sind gut erschlossen. Verkehrsintensive Nutzungen sind explizit ausge-
schlossen. Das Gebiet Hof ist nur teilweise eingezont.

— Bachenbiulach verfigt in den bestehenden Zonen Uber Kapazitaten von
rund 20%. Diese sind auch fir verkehrsintensive Nutzungen (Logistik,
Einkaufsmarkte) geeignet. Ansonsten ist in der Region die Ansiedlung
von Unternehmen mit einer hohen Emissionslast oder geringen
Beschaftigtendichte nicht erwiinscht.

Gemass Projektrat soll der kiinftige Mehrverkehr wie folgt bewaltigt werden:

— Die Siedlungsentwicklung orientiert sich an der Erschliessung mit dem
offentlichen Verkehr. Der Durchgangsverkehr wird aus den Wohngebie-
ten ferngehalten.

— Die 6V-Erschliessung ist bereits heute gut. Ein moderater Ausbau des
Angebotes ist wiinschbar, insbesondere um die Einkaufsgebiete besser
zu erschliessen.

— Aufgrund der raumlichen Nahe eignet sich die Region Biilach besonders
auch fir den Fahrradverkehr. Durch ein verbessertes Infrastrukturange-
bot fir den Langsamverkehr ist der lokal erzeugte motorisierte
Individualverkehr zu verringern.
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3.4 Funktionalraum in der Region Biilach

Aufgrund der getatigten Analysen kdénnen die fiinf Gemeinden des Projekt-
perimeters als Funktionalraum bezeichnet werden, dessen Zentrum die
Stadt Bulach bildet. Hierfiir sprechen folgende Griinde:

— Die Gemeinden liegen raumliche nahe beisammen. Dank der zentralen
Lage der Stadt Bilach liegt dessen Ortszentrum nur wenige Kilometer
von den andern Ortszentren entfernt.

— Die Gemeinden bilden weitgehend ein zusammengehdériges Siedlungs-
geflige. Die Siedlungsgebiete von Bilach, Bachenbiilach, Hochfelden,
Endhoéri und Niederhéri sind zusammengewachsen. Lediglich Winkel,
Ruti (Gemeinde Winkel) und Oberhdéri weisen eigenstandige Siedlungs-
gebiete auf.

— Die Gemeinden arbeiten bei vielen Aufgaben zusammen. Dabei erbringt
die Stadt Bulach zahlreiche Leistungen im Auftrag der weiteren Projekt-
gemeinden.

— Das regionale 6V-Angebot ist sternformig zum Bahnhof Bilach ausge-
richtet. Die Eisenbahn bietet Anschluss zum Uberregionalen 6ffentlichen
Verkehrsnetz.

3.5 Mogliche Gebietsstrukturen

Aufgrund der Gemeindecharakteristik und der funktionalrdumlichen Analysen
wird vorgeschlagen, folgende Gebietsstrukturen dem Status Quo gegeniiber-
zustellen:

—  Variante Zusammenarbeit +: Die funf Gemeinden des Projektperimeters
arbeiten verstarkt zusammen.

— Variante Fusion: Bulach, Bachenbiilach, Hochfelden, Hori und (evtl. zu
einem spateren Zeitpunkt) Winkel fusionieren zu einer Gemeinde. Durch
Zusammenarbeit mit umliegenden Gemeinden erzielt die fusionierte
Gemeinde weitere Synergien.

Durch eine Fusion der fiinf Gemeinden entstiinde eine Gemeinde mit gut
30700 Einwohnern und 12'000 Beschaftigten. Gegeniiber dieser Fusions-
Variante ist allerdings der Vorbehalt zu machen, dass aufgrund des starken
Steuergefalles die Einbindung von Winkel in eine Fusion zum jetzigen Zeit-
punkt eine grosse Hurde darstellt. Insofern musste realistischerweise eine
Viererfusion mit den Gemeinden Bilach, Bachenbilach, Hochfelden und
Hori geprift werden. Bei diesem Szenario mit vier Gemeinden wirde
gemass Angaben des Gemeindeamtes Kanton Zirich die Steuerkraft
deutlich unter dem Kantonsmittel von ca. 3'500 Fr. pro Kopf liegen und es
waren keine wesentlichen Auswirkungen auf das Ausmass der kantonalen
Finanzausgleichsbeitrage zu erwarten.
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Abbildung 9 Visualisierung der beiden prioritaren Gebietsstrukturen

Variante Zusammenarbeit: Variante Fusion:

Bulach Bulach

Hochfelden Hochfelden

Hori

Bachen-
bilach

Bachen-

Winkel Winkel

Il Gemeindegrenze,
verstéarkte Zusammenarbeit

Gemeindegrenze Gemeindegrenze

3.6 Regionale Aufgabenerfiillung

Eine Arbeitsgruppe — zusammengesetzt aus Behdérden- und Verwaltungsver-
tretern aller Gemeinden der Region Bilach — hat in einem ersten Schritt
Aufgabengebiete in den Bereichen Raumentwicklung, Verkehr und
Infrastruktur definiert, bei welchen eine gemeinsame Aufgabenerfiillung
sinnvoll sein kann. An einem Folgetreffen hat sie sodann eingeschatzt, wie
gut sich die im Kapitel 3.5 erwahnten Strukturvarianten eignen, um diese
Aufgaben gemeinsam anzugehen.

Im Folgenden werden die ausgewahlten Aufgabengebiete behandelt. Fr
jedes Aufgabengebiet sind zunachst die Chancen und Risiken einer
gemeinsamen Aufgabenerfiillung aufgefiihrt, sodann schliesst eine kurze
Strukturdiskussion an.

3.6.1 Raumentwicklung

Im Bereich Raumentwicklung diskutierte die Arbeitgsgruppe fir folgende
Themenfelder das Potenzial einer weitergehenden Regionalisierung:

— Gemeinsame Nutzungsplanung / Bodenpolitik
— Gemeinsames Bauamt

— Standort-Forderung / Bauland info-Pool

—  Freirdume und Erholungsgebiete
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Gemeinsame Nutzungsplanung / Bodenpolitik

Eine gemeinsame Nutzungsplanung und Bodenpolitik erhéht insgesamt das
Gewicht der Regionalplanung. Gemeinsame Entwicklungsabsichten lassen
sich dadurch besser umsetzen. Im grésseren Kontext kann insbesondere
auch die Nutzung der Arbeitsplatzgebiete optimiert werden. Dem stehen die
Gefahren gegenuber, dass auf die unterschiedlichen Gemeindestrukturen zu
wenig angemessen reagiert werden kann und dass schwerfallige, anonyme
Organisationseinheiten und Entscheidungsprozesse eingerichtet werden.

Die obgenannten Chancen lassen sich am besten mit einer Fusion realisie-
ren. Allerdings werden bei dieser Strukturvariante auch die Risiken als am
grossten eingeschatzt. In Bezug auf die Region Bilach wird aus realpoliti-
scher Sicht fiir die gemeinsame Nutzungsplanung aber die interkommunale
Zusammenarbeit als der gangbarste Weg gesehen. Dies hangt mitunter mit
den aktuell schwierigen Strukturen Bilachs bezlglich politischer Entscheid-
findung zusammen (Parlament). Ausserdem wird die Gefahr gedussert, dass
die Entwicklung der kleineren Ortsteile in einer fusionierten Gemeinde durch
Bulach majorisiert werden kénnte.

Gemeinsames Bauamt

In einem gemeinsamen Bauamt I&sst sich vorhandenes Wissen bindeln, die
Leistungserbringung professionalisieren und somit die Qualitat und die Effizi-
enz verbessern. Damit diese Chancen realisiert werden kdnnen, ware eine
gewisse Harmonisierung der Bau- und Zonenordnung vonnéten. Die
Zusammenlegung der Bauamter birgt gemass Arbeitsgruppe auch Risiken.
Der Spielraum der Gemeinden und somit die Kundenorientierung nimmt ab,
die Leistungserbringung wird beamtenhafter und anonymer.

Ein gemeinsames Bauamt wird als Kompetenzzentrum verstanden, das fir
den Vollzug zustandig ist — der Bearbeitung von Baugesuchen (ohne
Entscheidungsgewalt). Dies liesse sich in allen Strukturvarianten realisieren.
Auch die Beurteilung der Chancen und Risiken kann unabhangig der
Struktur (Fusion, Zusammenarbeit, Status Quo) beurteilt werden. Die
bestehende Ldsung einer Zusammenarbeit mit externen Ingenieur-Blros
wird einem gemeinsamen Bauamt vorgezogen.

Standort-Forderung / Bauland Info-Pool

Ein Bauland Info-Pool schafft Transparenz bezliglich dem vorhandenen
Angebot an Grundstiicken — dies sowohl innerhalb der Region wie auch
gegeniber Interessierten. Mit der Standort-Férderung besteht ausserdem
eine klar definierte Anlaufstelle. Insgesamt resultiert ein verbesserter
Marktzugang von Grundstiicken, was einen Wettbewerbsvorteil gegenlber
anderen Regionen mit sich bringt.

Eine Standortférderung wird als sinnvoll erachtet, kann aber unabhangig von
der Struktur umgesetzt werden. Auch bei einer fusionierten Gemeinde wére
der Perimeter zu klein, um eigensténdig eine Standortférderung durchzufiih-
ren. Deshalb wird von einer interkommunalen Zusammenarbeit (IKZ) ausge-
gangen, die Uber den Projektperimeter der fiinf Gemeinden hinausgeht.
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Innerhalb dieser IKZ kame der fusionierten Gemeinde allerdings ein
grosseres Gewicht zu.

Freiraume und Erholungsgebiete

Mit Gberkommunal festgelegten und organisierten Landschaftsraumen ist die
Hoffnung verbunden, das vorhandene Potenzial besser nutzen zu kénnen. In
Bezug auf den Natur- und Landschaftsschutz geht es insbesondere um die
Vernetzung der Landschaftsraume, in Bezug auf Naherholungsgebiete um
die Vielfalt an Angeboten und somit um einen Beitrag zur Lebensqualitat der
Bevdlkerung.

Bei einer Fusion wird es als einfacher eingeschatzt, Landschaftsraume zu
vernetzen, einheitliche Richtlinien anzuwenden und den Unterhalt gemein-
sam zu erbringen. Die Vorteile, die sich aus der Nahe zu den Landbesitzern
sowie die Nahe zu den Bedirfnissen der Bevodlkerung ergeben, sprechen
hingegen fir den Status Quo. Die Arbeitsgruppe gewichtete letzteren Punkt
starker und sprach sich tendenziell fir den Status Quo, allenfalls fiir eine
interkommunale Zusammenarbeit aus.

3.6.2 Verkehr

Die Diskussionen zum Potenzial einer verstarkten regionalen Herangehens-
weise verlaufen fir den 6ffentlichen und den privaten Verkehr sehr ahnlich.
Der Bereich Verkehr wird deshalb in einem Aufgabengebiet "Regionales
Verkehrskonzept" zusammengefasst.

Regionales Verkehrskonzept

Mit einem regionalen Verkehrskonzept ist anzustreben, die Kapazitaten der
Strasseninfrastrukturen besser zu nutzen, das o6ffentliche Verkehrsangebot
zu optimieren und Massnahmen gegen den Verkehrslarm zu ergreifen.
Insbesondere wird ein Beitrag zur Belebung der Ortskerne und zu einer ver-
besserten Vernetzung der Siedlungsrdume erhofft sowie eine Verbesserung
des Mobilitatsangebotes flir dltere Menschen angestrebt. Auf der andern
Seite ist aufgrund des Mehrangebotes mit Mehrkosten zu rechnen. Dabei
stellt sich die Frage nach dem Kostenteiler.

Im Verkehrsbereich besteht Koordinationsbedarf tiber die Gemeindegrenzen
hinweg. Eine Fusion hatte grundsatzlich die Vorteile, dass der Kommunika-
tionsfluss vereinfacht ist und schnellere Entscheidungen geféllt werden
kénnen. Auch liessen sich bewilligte Projekte konsequenter umsetzen. Die
interkommunale Zusammenarbeit (IKZ) bringt ihrerseits den Vorteil, dass
lokale Interessen besser eingebracht werden kénnen. Die Arbeitsgruppe
bevorzugte in einer Gesamtschau der Argumente mehrheitlich die IKZ. Die
Vorbehalte gegenlber der Fusion hangen dabei wesentlich mit der aktuell
als schwierig wahrgenommenen Konstellation in Bulachs Parlament
zusammen.
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3.6.3 Infrastrukturen

Folgende Infrastrukturthemen wurden genannt, bei welchen eine regionale
Tragerschaft geprift werden konnte:

— Sportanlagen

—  Kultureinrichtungen

— Sicherheitsdienste

—  Alters- und Pflegeheime
—  Entsorgungswesen

—  Strassenunterhalt

— Glasfasernetz

— Energieversorgung

— Schiesswesen

Von den genannten Themen wurden die Sportanlagen und die Kulturein-
richtungen priorisiert und fiir die Diskussion ausgewahlt.

Sportanlagen

Mit einer regionalen Planung des Sportangebotes ist die Hoffnung eines
besseren und vielfaltigeren Angebotes verbunden. Ressourcen kdnnen
gebiindelt, regionale Uberangebote vermindert und die Unterhaltskosten
gesenkt werden. Ein Risiko wird bezuglich des Konfliktpotenzials bei den
Nutzungsrechten der Sportinfrastrukturen gesehen.

Fir den Bereich Sportinfrastrukturen gab es kein einheitliches Bild, welches
die bevorzugte Struktur ist. Einerseits wird einer fusionierten Gemeinde
zugesprochen, dass eine Infrastrukturplanung einfacher umgesetzt werden
kann. Andererseits wird die Meinung vertreten, dass es im Status Quo gut
funktioniert und dass kein Uberangebot vorhanden ist.

Kultureinrichtungen

In Bezug auf die Kultureinrichtungen besteht die Zielsetzung, das heutige
Kulturangebot zumindest halten und allenfalls gezielt ausbauen zu kénnen.

Im Hinblick auf das Kulturangebot sind die Identifikation und die Biirgernahe
wichtig. Jede Gemeinde hat eine eigene Vergangenheit. Daraus ist unter
anderem ein spezifisches Vereinsleben entstanden, das an die ortlichen
Infrastrukturen angepasst ist. Die Forderung dieses kulturellen Lebens lasst
sich in den traditionellen Gemeindegrenzen einfacher praktizieren. Weiter
wird die Meinung vertreten, dass gerade die Kleinrdumigkeit zu einem
vielfaltigeren Kulturleben beitragt. Einzig beim Infrastrukturmanagement
(bessere Vermarktung und Auslastung der Kulturrdaume) wird bei der Varian-
te Fusion Vorteile gesehen. Insgesamt wird aber dem Status Quo bezliglich
den Kultureinrichtungen den Vorzug gegeben.
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3.7 Fazit fir die Region Biilach

Das Kapitel 3.6 zeigt, dass es einen ausgewiesenen Bedarf nach einer
regionalen Aufgabenerfiillung gibt. Dies trifft insbesondere auf die Aufgaben-
gebiete Gemeinsame Nutzungsplanung / Bodenpolitik und Verkehrsplanung
zu. Weiteres Synergiepotenzial ist im Bereich Standortférderung / Bauland
Info-Pool auszumachen.

Die Strukturdiskussion im Kapitel 3.6 zeigen, dass sich aus einer Fusion der
Gemeinden Biilach, Bachenbulach, Hochfelden, H6ri und Winkel vor allem
im Bereich Raumentwicklung einige Chancen ergeben kdnnten:

— Die Gemeinden weisen ein weitgehend zusammenhangendes Sied-
lungsgebiet auf. Es ist zu vermuten, dass sich dieser Siedlungsraum mit
einer gemeinsamen Strategie und ohne Gemeindegrenzen dynamischer
entwickeln und besser gesteuert werden kann.

— Dies trifft im Speziellen auf das regionale Zentrum zu, das durch das
zusammenhangende Siedlungsgebiet von Biillach und Bachenbiilach
gebildet wird. Mit dem Wegfall der Gemeindegrenzen wirden sich die
Voraussetzungen verbessern, um die im Regio-ROK Zircher Unterland
beschriebenen Zentrumsqualitéiten7 weiterentwickeln zu kénnen.

— Im Siedlungsgebiet kdnnte differenzierter geplant werden. Insbesondere
in den Entwicklungsraumen Bilach Nord, Bllach Sud und Jakobstal
bestliinde ein grosserer Spielraum, um entsprechend den vorhandenen
Voraussetzungen gezielte Entwicklungsschwerpunkte setzen zu kénnen.

— Im Gebiet der heutigen Gemeinde Winkel kdnnte expliziter auf Wohn-
raum fir zahlungskraftige Haushalte gesetzt werden ("Zirichberg" der
fusionierten Gemeinde). Als eigenstandige Gemeinde muss Winkel
hingegen starker darauf schauen, auch fiir den Mittelstand bezahlbaren
Wohnraum bieten zu kénnen.

— Mit dber 30'000 Einwohner wirde die fusionierte Gemeinde zur
viertgrossten Stadt des Kantons Zirich. Das politische Gewicht der
Gemeinde wirde sich gegenuber dem Kanton und gegeniiber andern
Gemeinden enstprechend vergrossern.

Fir die Bereiche Raumplanung, Verkehr und Infrastruktur bringt fir die
Region Bilach ein Strukturmodell mit Fusion im Vergleich mit dem Status
Quo oder einer reinen IKZ Vorteile. Ob und in welchem Umfang sich die
Entwicklungsvorteile realisieren lassen, hangt allerdings von weiteren
Faktoren ab. Dazu gehéren unter anderem die Vorgaben des kantonalen
Richtplans, die Nachfrage nach Bauland oder der Revisionsbedarf bei den
Nutzungsplanungen.

Der Entscheid fir oder gegen eine Fusion hangt jedoch nicht allein von den
Auswirkungen im Bereich der rdumlichen Entwicklung, sondern von einer
Reihe weiterer Faktoren ab. Dazu gehdren die Auswirkungen im Bereich der
Behorden, der Verwaltung und der Finanzen sowie bei der Erfillung der

! Dienstleistungs- und Versorgungsfunktion fiir das Ziircher Unterland; Présenz regional bedeutsamer Institutionen
(Bildung, Kultur, Gesundheitseinrichtungen und -angebote, Sportstatten); Uberlagerung und Mischung
verschiedener urbaner Funktionen; kompakte stadtebauliche Gestalt mit hoher Aufenthaltsqualitat; regionale
Verkehrsdrehscheibe mit Uberdurchschnittlicher Erschliessungsqualitat



Schlussbericht:

Hochschule Luzern
Wirtschaft

Tragfdhige Gebietsstrukturen als Bausteine einer langfristigen Gebietsentwicklung Seite 54

Unwegsamkeiten einer
Fusion

Prioritat auf IKZ

kein Geféass fir IKZ
vorhanden

offentlichen Aufgaben (Qualitdt und Professionalitat der Dienstleistungen).
Diese Aspekte mussten im Rahmen einer umfassenden Fusionsanalyse
abgeklart werden. Erst gestutzt darauf kann eine Gesamtwurdigung aller
relevanten Aspekte vorgenommen und der Entscheid fur oder gegen eine
Fusion gefallt werden.

Einer Fusion stehen aber auch Risiken und Unwegsamkeiten entgegen:

In einer Fusion kdnnen sich positive Aspekte des Zentrumsortes ebenso
auf das Gesamtgebiet ausweiten wie auch negative Aspekte. In Gemein-
den mit Parlamenten wird der Entscheidfindungsprozess als erschwert
eingeschatzt. Die Befiirchtung ist vorhanden, dass das Parlament in
einer fusionierten Gemeinde politische Entscheidungsprozesse verlang-
samt oder blockiert und somit die obgenannten Chancen nicht oder nur
teilweise zu realisieren sind. Hierzu ist aber auch zu bedenken, dass
sich die Zusammensetzung des Parlamentes mit der Fusion verandern
wurde.

— Nebst Effizienzgewinnen kdnnen bei einer Fusion auch Mehrkosten
entstehen. Dies hangt mit der Professionalisierung bei der 6ffentlichen
Leistungserbringung zusammen, die als Folge der Gemeindegrdsse
teilweise unabdingbar ist.

— Ein Einbezug von Winkel in eine Fusion stellt zum jetzigen Zeitpunkt auf-

grund des starken Steuergefalles zu den Ubrigen Gemeinden eine

grosse Hurde dar. Da der funktionalrdumliche Bezug von Winkel zur

Region Bllach schwacher ausgebildet ist, ist auch eine Fusion ohne

Winkel problemlos denkbar.

Aufgrund der genannten Unwegbarkeiten scheint der Weg einer intensivier-
ten interkommunalen Zusammenarbeit aus Sicht der beteiligten Gemeinden
zurzeit realpolitisch besser gangbar zu sein, um die in Kapitel 3.3 erwahnten
politischen Entwicklungsziele zu verfolgen.

Beim Modell Intensivierung der IKZ stellt sich die Frage, wie diese
Zusammenarbeit der finf Gemeinden organisiert werden soll. Hier fehlt
zurzeit ein passendes organisatorisches Gefass. Die Regionalplanungs-
gruppe Zircher Unterland eignet sich dafiir nicht, da der Perimeter 30
Gemeinden umfasst. Eine erfolgreiche Zusammenarbeit basiert auf inhalt-
licher Arbeit, auf geeigneten Organisationen und auf einer sorgfaltigen
Gestaltung der Prozesse (Bundesamt fir Raumentwicklung, Regionale
Zusammenarbeit im Stadt-Land-Kontext, 2013, S. 36). Regelmassige Treffen
und gemeinsame Projektarbeit ermdglichen es, die Anliegen und Probleme
der beteiligten Partner gegenseitig kennenzulernen. Daflir sollte eine
informelle Plattform geschaffen werden, die einen regelmassigen Austausch
zwischen den Gemeindeprasidenten und Ressortvorstehern ermdglicht. Die
freiwillige Zusammenarbeit kann bei Bedarf schrittweise durch eine verbind-
lichere Form der Zusammenarbeit abgelost werden (z.B. durch eine
Regionalkonferenz Bilach).
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3.8 Rickmeldungen Gemeinden

Die Projektgemeinden wurden dazu eingeladen, zu folgenden vier Fragen
Stellung zu nehmen;

1a Sind die diskutierten Aufgabengebiete relevant und werden nachvoll-
ziehbare Schlussfolgerungen gezogen?

1b Gibt es in den Bereichen Raumentwicklung, Verkehr und Infrastruktur
weitere Aufgabengebiete, die im Hinblick auf eine gemeinsame
Aufgabenerfiillung zu untersuchen sind?

2a Sind die beschriebenen Gebietsstrukturen diskussionswiirdig? Werden
andere Strukturvarianten gesehen, die diskutiert werden missten?

2b Wie konnte eine intensivierte Zusammenarbeit zwischen den finf
Gemeinden Bachenbllach, Billach, Hochfelden, Hoéri und Winkel
organisiert sein (vgl. Strukturvariante «Zusammenarbeit +»)?

Im folgenden werden die Antworten der Gemeinden Bachenbdlach, Bilach
und Winkel zusammengefasst. Hori hat generell zuriickgemeldet, dass es
keine Anmerkungen zu den Fallstudienergebnissen gibt, Hochfelden hat auf
eine Rickmeldung verzichtet.

Die untersuchten Aufgabengebiete werden als relevant eingeschatzt. Auch
gegenuber den Schlussfolgerungen gibt es keine grundsatzlichen Einwéande.
Als zusatzliche Aufgabengebiete, die bezlglich einer gemeinsamen
Aufgabenerfiillung zu untersuchen sind, werden erwahnt:

— Nutzungs- und Raumplanung Uber die ganze Region Biilach (evtl. ohne
Winkel)

— Gesamtverkehrsstrategie; dabei sollte insbesondere ein Bussystem
vertieft untersucht werden, das die Gemeinden untereinander verbindet.
(im Sinne eines Ortsbusses).

— Verbesserung der Zuganglichkeit und Bekanntmachung der Naherhol-
ungsgebiete.

Die beschriebenen Gebietsstrukturen werden als diskussionswirdig ein-
gestuft, wobei die interkommunale Zusammenarbeit im Vordergrund stehen
soll.

Bachenbilach und Bulach kénnten sich je eine Zusammenarbeit in Form
einer institutionalisierten Regionalkonferenz vorstellen. Fir Winkel kommt
die gemeinsame Erarbeitung eines Raumordnungskonzeptes (inkl.
Gesamtverkehrsstrategie) in Frage. Ein gemeinsamer regionaler Richtplan
lehnt Winkel hingegen ab.
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Gemeinden mit grossem
Zusténdigkeitsbereich

Leistungsgrenzen

Funktionalrdume

Aufgaben- und Problem-
I6sungsgemeinschaften

4 Erkenntnisse aus den Fallstudien

41  Grundsitzliche Uberlegungen

Je kleiner und iberschaubarer eine Gruppe ist, die Entscheidungen zu fallen
hat, desto grosser ist der Einfluss des Einzelnen und damit in der Regel die
Motivation, sich am Entscheidungsprozess zu beteiligen. In kleinrdumigen
Massstaben ist es ausserdem mdglich, das offentlich erbrachte Leistungs-
angebot beser mit den lokal vorhandenen Bedirfnissen abzustimmen.
Hierauf basiert auch das Subsidiaritatsprinzip: Offentliche Aufgaben sind auf
moglichst tiefer staatsrechtlicher Ebene zu erfiillen; das Ubergeordnete
Gemeinwesen soll nur dort eingreifen, wo dies sachlich begriindet ist. Die
Anwendung dieses Prinzips flhrte in der Schweiz dazu, dass den
Gemeinden ein grosser Zustandigkeitsbereich zukommt und dies bei einer
verhaltnismassig grossen Autonomie.

In einer zunehmend komplexeren und dynamischeren Gesellschaft stossen
Gemeinden vermehrt an ihre Leistungsgrenzen. Gemass einer Gemeinde-
schreiberbefragung von 2009 sind die zunehmende Komplexitat der
Gemeindeaufgaben, die zunehmende Aufgabenlast und der Wunsch nach
einer Leistungssteigerung die wichtigsten Ursachen fiir Fusionen respektive
fur Fusionsprojekte.8 Nebst der Fusion haben die Gemeinden aber auch die
interkommunale Zusammenarbeit (IKZ) als weitere Option, um den
erreichten Leistungsgrenzen zu begegnen. Ob eine Fusion oder eine IKZ
geprift wird, in beiden Fallen stellt sich die Frage, in welchem Perimeter dies
sinnig ist.

Das Ziel einer gemeinsamen Aufgabenerfiillung ist es, ein bedarfsgerechtes
und qualitativ Gberzeugendes Versorgungs- und Leistungsangebot mit einem
moglichst giinstigen Kosten-Nutzenverhaltnis im funktional geeigneten Raum
zu erbringen. Je nach Aufgabengebiet konnen die gestellten Anforderungen
und die relevanten Voraussetzungen unterschiedlich sein. Entsprechend
kann sich auch die funktionalrdumliche Abgrenzung unterscheiden. Bei der
Volksschule sind beispielsweise kurze Distanzen und somit ein lokales
Leistungsangebot ein gewichtigeres Kriterium als beim Arbeitsplatzangebot.
Fur die Wasserversorgung und die Abwasserentsorgung unterscheiden sich
die naturrdumlichen und technischen Voraussetzungen, was auch hier zu
ungleichen Funktionalraumen fiihren kann.

Gemeinden, die funktional stark miteinander verflochten sind, bilden Auf-
gaben- und Problemlésungsgemeinschaften. Die funktionale Verflechtung
rihrt einerseits von der Bevolkerung her: Sind die Verflechtungen beispiels-
weise aufgrund der Arbeitspendlerstrome, des Freizeit- oder Einkaufsver-
haltens intensiv, so kann von einem Uberkommunalen "Lebensraum"
gesprochen werden, in dem sich gemeinsame regionale Aufgaben stellen
und gemeinsam Probleme geldést werden missen. Die funktionale
Verflechtung zeigt sich andererseits bei 6ffentlichen Aufgaben, die Spillover-

& Ladner, A. et al. (2013). Gemeindemonitoring 2009/2010 — Bericht zur fiinften gesamtschweizerischen
Gemeindeschreiberbefragung. kpm-Verlag, Bern: S. 52
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Griinde fiir
Zusammenarbeit

IKZ oder Fusion

Funktionalrdumliche
Analyse

Effekte aufweisen. Spillovers sind in diesem Zusammenhang Nutzen
offentlicher Leistungen, die Bewohner anderer Gemeinden erhalten, ohne
dass sie die entsprechenden Kosten Uber Steuerabgaben selbst mittragen
mussen. Sie kdnnen jedoch im Gegenzug die Ausgestaltung des Angebotes
auch nicht Gber die politische Einflussnahme mitgestalten. Ist der Kreis der
Kostentrager und der Kreis der Nutzniesser nicht weitgehend deckungs-
gleich, so ist das fiskalische Aquivalenzprinzip verletzt und es entstehen
Ineffizienzen in Bezug auf die Allokation 6ffentlicher Mittel. Spillover-Effekte
zeigen sich z.B. beim Kulturangebot von Zentrumsorten auf die umliegenden
Gemeinden.

In Aufgaben- und Problemlésungsgemeinschaften kann es nebst den oben
erwahnten Spillover-Effekten weitere Griinde geben, gemeinsame Ziele und
Strategien zu formulieren sowie gemeinsam zu erfillende Aufgaben
festzulegen. Mdégliche weitere Griinde sind beispielsweise:

— Gemeinden sind iberfordert, die ihnen zugeteilten Aufgaben autonom zu
erflllen,

— durch eine gemeinsame Aufgabenerflllung lassen sich Skaleneffekte
erzielen und somit Kosten einsparen,

— ein offentliches Angebot Iasst sich nur gemeinsam in der erwlinschten
Qualitat erbringen,

— eine gemeinsame Strategie verbessert die regionale Entwicklungs-
perspektive und ermoglicht eine dynamischere Entwicklung.

Bei solchen Aufgaben- und Problemlésungsgemeinschaften stellt sich die
Frage, ob nebst einer IKZ auch eine Gemeindefusion in Frage kommen
kann. Ob eine Fusion Sinn macht, hangt insbesondere von der Intensitat der
funktionalen Verflechtungen ab.

4.2 Gebietscharakterisierung und funktionalraumliche Analysen

Die Ergebnisse der beiden Fallstudien zum Furttal und der Region Bulach
basieren auf einer Charakterisierung der Gemeinden, einer Analyse der
bestehenden interkommunalen Zusammenarbeit sowie einer Analyse der
funktionalraumlichen Verflechtungen der Bevolkerung. Diese Analysen
haben sich bewahrt und lieferten begriindete Anhaltspunkte fir Funktional-
raume in beiden Regionen. Die folgende Tabelle enthalt eine Einschatzung
der Aussagekraft zu den verwendeten Indikatoren.
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Tabelle 27 Einschatzung der Aussagekraft zu den einzelnen verwendeten Indikatoren
Indikator Aussagekraft

Geografische Lage

Anordnung der

Siedlungsgebiete

Lage des regionalen
Zentrums

Bevdlkerungszahl

Bevdlkerungsentwicklung

Eine naturrdumliche Zusammengehorigkeit des Perimeters ist gegeben,
wenn keine natirliche Hindernisse (z.B. Higelziige, Gewasser) innerhalb
der Region trennend wirkt und wenn die Region gegenlber weiteren
Gemeinden abgegrenzt ist.

In beiden Fallstudien ist die naturrdumliche Zusammengehdrigkeit gegeben,
im Furttal noch etwas eindeutiger wie in der Region Bilach.

Zusammenhangende Siedlungsgebiete sind aufgrund der raumlichen Nahe
ein Indiz fir eine funktionale Verflechtung der Bevdlkerung. Sie weisen aber
auch auf eine Aufgaben- und Problemlésungsgemeinschaft hin. Insbeson-
dere besteht Koordinationsbedarf an der Siedlungsgrenze.

Im Furttal besteht ein besonderer Bezug zwischen Buchs und Dallikon. In
Region Biilach ist der gemeinsame Siedlungsraum ausgepragt.

Mit der Distanz nimmt der Bezug zwischen den Ortsteilen ab. Bei IKZ und
Fusionen kann es auch um die Frage gehen, ob Leistungen zentral erbracht
werden kénnen. Grosse Distanzen zum Zentrum sind fir Leistungen ein
Erschwernis, die regelmassig physischen Kundenkontakt erfordern.

Die Stadt Bilach liegt zentral innerhalb der Region. Zu allen weiteren
Ortszentren sind die Distanzen relativ gering. Im Furttal liegt das regionale
Zentrum hingegen an einem Talende. Die Distanzen vom Unteren Furttal
sind deshalb relativ gross. Immerhin liegt das Zentrum aber auf der Haupt-
entwicklungsachse nach Zirich. Die Menschen sind somit hauptsachlich zu
diesem Talende hin orientiert (vgl. Wegpendleranteil oder Fahrten MIV).

Die Bevdlkerungszahl ist eine wichtige Grésse zur Charakterisierung einer
Gemeinde. Die Bevolkerungszahl bietet auch ein Indiz fir den Bedarf an
Zusammenarbeiten. Bei kleineren Gemeinden ist die Notwendigkeit fur IKZ
in der Regel grosser. Kleine Gemeinden haben auch haufiger Probleme, alle
Amter adaquat zu besetzen, wodurch ein Fusionsdruck entstehen kann.

In der Region Bulach weist keine Gemeinde weniger als 2'000 Einwohner
auf. Im Furttal gibt es mit Boppelsen (ca. 1'300 Einwohner) und Hiittikon (ca.
700 Einwohner) zwei kleinere Gemeinden.

Die Bevolkerungsentwicklung ist ein Mass fiir die Entwicklungsdynamik und
ein Indiz fir die Wohnnachfrage an einem Ort. Mit einem starken Wachstum
oder mit Stagnation respektive einer ricklaufigen Bevolkerungszahl kénnen
typische Folgeprobleme auftreten (z.B. Sprungkosten im Bildungsbereich,
Infrastrukturprobleme).

In beiden Regionen war das Bevolkerungswachstum im regionalen Schnitt
sehr hoch, aber uneinheitlich verteilt. In Zukunft ist mit einem weiteren
Wachstum zu rechnen.
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Indikator Aussagekraft

Bevdlkerungs-
zusammensetzung

Beschaftigtenstatistik,
Arbeitsplatzdichte

Finanzkennzahlen

Parteienstarke

Bezlglich Bevdlkerungszusammensetzung wurde der Auslanderanteil, die
Herkunftslander, Einkommen und Vermodgen der Bevolkerung sowie die
Altersstruktur in die Abklarungen einbezogen. Der Auslénderanteil ist bei
Fusionsabklarungen insofern zu beachten, da bei grésseren Unterschieden
Vorbehalte aus der Bevolkerung jener Gemeinde auftreten kénnen, die einen
tiefen Auslanderanteil aufweist. Einkommen und Vermdgen geben ein erster
Hinweis auf die Finanzkraft der Gemeinde. Herkunft der auslandischen
Bevodlkerung und Altersstruktur dienen als Hintergrundinformation, um die
Bevolkerungszusammensetzung etwas besser charakterisieren zu kénnen.

Ausser bei der Altersstruktur zeigten sich bei allen Bevdlkerungskriterien
wesentliche Unterschiede zwischen einzelnen Gemeinden.

Die Beschaftigtenzahlen geben Auskunft zur quantitativen Bedeutung als
Arbeitsplatzgebiete. Die Arbeitsplatzdichte (Arbeitsplatze in den Sektoren 2
und 3 pro 1'000 Einwohner) dient der Einschatzung der Gemeinden, in
welchem Ausmass sie relativ zueinander als Wohnstandorte respektive als
Arbeitsstandorte zu sehen sind. Hohe Werte sind ausserdem ein Indiz fir
einen vergleichsweise hohen Zupendler-Anteil. Fur die vorliegenden
Fragestellungen sind diese Zahlen vor allem Hintergrundinformation, die
einzelne Fragen zur Weiterentwicklung der Regionen aufwerfen kénnen.

Aufgrund der statistischen Zahlen kann eine erste Beurteilung der
Arbeitsstandorte vorgenommen werden. In der Region Bilach kommen die
Arbeitsplatze grossmehrheitlich auf Stadtgebiet Bllach zu liegen. Die relativ
geringe Arbeitsplatzdichte relativiert aber die Bedeutung als Arbeitsplatz-
gebiet. Die Zunahme der Arbeitsplatze fiel deutlich geringer aus als jene der
Bevolkerung, wodurch sich der Wegpendleranteil in den letzten Jahrzehnten
stark erh6ht haben durfte. Im Furttal zeichnen sich aufgrund der statistischen
Zahlen drei Arbeitsplatzgebiete ab.

Bei den Finanzkennzahlen sind vordergriindig vor allem die Steuerflisse von
Interesse. Ein starkes Steuergefalle stellen eine erhebliche Hirde fir ein
allfalliges Fusionsvorhaben dar. Die weiteren Kennzahlen dienen dazu, die
Gemeindefinanzen noch etwas besser einschatzen zu kénnen.

Die Finanzkennzahlen zeigen das Gefalle bezliglich Finanzkraft von Boppel-
sen und Winkel im Vergleich zu den ubrigen Gemeinden der jeweiligen
Projektregion auf.

Markante Unterschiede bei der politischen Grundorientierung stellen fiir ein
Fusionsvorhaben eine zusatzliche Hirde dar. Mit der Fusion entstehen (zu-
mindest teilweise) neue Mehrheitsverhaltnisse, was Widerstand hervorrufen
kann.

Die politische Grundorientierung erscheint innerhalb der Regionen nicht
grundsatzlich unterschiedlich. In allen Gemeinden ist die SVP die starkste
Partei. Die birgerliche Dominanz ist aber (zum Teil stark) unterschiedlich
ausgepragt.
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Indikator Aussagekraft
Bauzonen Die statistischen Werte zu den Bauzonen geben einen Hinweis zum

Offentlicher Verkehr

Motorisierter
Individualverkehr

Zuzuger

Bebauungsgrad und somit zum vorhandenen Entwicklungsspielraum in den
Gemeinden.

Beim Anteil der nicht-Uberbauten Bauzonen gibt es zwischen den
Gemeinden erhebliche Unterschiede. Bezlglich des Entwicklungsspielraums
kann mit diesen Zahlen nur ein Teilaspekt eingeschatzt werden. Nicht be-
ricksichtigt ist das Verdichtungspotenzial im bestehenden Siedlungsgebiet.

Fir die funktionalrdumliche Verflechtung der Bevodlkerung spielt das
Verkehrsangebot eine entscheidende Rolle. Beziglich 6ffentlicher Verkehr
werden Reisezeiten und Frequenzen zwischen den Projektgemeinden
untersucht.

In beiden Projektregionen sind die Regionalzentren mit dem 6&ffentlichen
Verkehr gut erreichbar. Im Unteren Furttal ist hingegen auffallig, dass
Danikon und Huttikon mit dem o6ffentlichen Verkehr nur schlecht an das
Subzentrum Otelfingen angeschlossen ist.

Fir die funktionalrdumliche Verflechtung der Bevdlkerung spielt das Ver-
kehrsangebot eine entscheidende Rolle. Bezlglich motorisiertem Individual-
verkehr (MIV) werden Fahrdistanzen und geschatze Reisezeiten erhoben.
Diese Werte geben einen quantitativen Hinweis zur rdumlichen Nahe der
einzelnen Gemeinden. Zuséatzlich stehen Zahlen aus dem Gesamtverkehrs-
modell des Kantons Ziirich zu den MIV-Fahrten (mit Quell- und Zielort) zur
Verfigung. Diese geben einen Hinweis, wohin die Bevdlkerung hauptsach-
lich ausgerichtet ist und wie stark innerhalb der Region die Verflechtung ist.

Die Angaben zum motorisierten Individualverkehr bestatigen und prazisieren
die Einschatzung, die sich beim Indikator «Lage des regionalen Zentrums»
gezeigt hat. In der Region Bilach sind die Distanzen der Stadt Bulach zu
den weiteren Projektgemeinden aufgrund der zentralen Lage vergleichs-
weise gering. Im Furttal sind die Distanzen vom Unteren Furttal zum Zent-
rum Regensdorf relativ gross. Aufgrund der Anteilswerte der MIV-Fahrten
lassen sich Thesen zur funktionalen Nahe der einzelnen Orte stellen.

Die Zuziger sind ein Mass fiir die soziale Verflechtung der Bevdlkerung.
Dies basiert auf der Annahme, dass zumindest teilweise ein Bezug besteht
zum ehemaligen Wohnort.

Gemass diesem Kriterium besteht eine besondere Nahe zwischen
Hochfelden und Bulach. Jeder vierte Bewohner von Hochfelden ist von
Bllach zugezogen. Im Furttal gibt die Zuziigeranalyse einen Hinweis auf
eine gewisse Verflechtung von Buchs, Dallikon und Danikon mit Regensdorf.
Fir die Interpretation der Werte ist zu berlicksichtigen, dass die Grdssen-
unterschiede der Gemeinden einen erheblichen Einfluss auf die Anteilswerte
haben, welche erreicht werden kdnnen. Bezlglich Aussagekraft der Daten
sind deshalb relativ kleine Orte vor allem als Zielgemeinde interpretierbar,
relativ grosse Gemeinden hingegen als Herkunftsgemeinde.
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Indikator Aussagekraft

Vereinsleben

Zu- und Wegpendler

Konsum-, Freizeit- und
Kulturangebot

Bestehende interkom-
munale Zusammenarbeit

Vereine leisten einen relevanten Beitrag fir das soziale Zusammenleben in
der Gesellschaft. Gemeindelibergreifend organisierte Vereine oder Vereine
mit Uberkommunaler Ausstrahlung geben einen aussagekraftigen Hinweis
auf die funktionale Verflechtung der Bevdlkerung.

Vor allem im Furttal ist die Analyse des Vereinslebens ergiebig. Einerseits
gibt es zahlreiche Vereine, die sich auf das gesamte Furttal beziehen. Dies
weist auf eine regionale Identitat hin. Andererseits gibt es nochmals eine
stattliche Zahl an Vereinen, die auf das Untere Furttal ausgerichtet sind.

Die Pendlerstatistik ist eine interessante Informationsquelle im Hinblick auf
die raumliche Ausrichtung der Bevdlkerung. Das Problem ist allerdings, dass
Zu- und Wegpendler nicht mehr auf kommunaler Ebene erhoben werden
und die letzten Daten aus dem Jahr 2000 stammen.

Mit der Pendlerstatistik lasst sich die relative Bedeutung der Arbeitsplatz-
standorte einschatzen. Im Furttal fallt auf, dass fiir Boppelsen, Hittikon und
Danikon der Arbeitsstandort Regensdorf wichtiger ist als jener des naher
gelegenen Otelfingens. Aufgrund der fast viermal grésseren Arbeitsplatzzahl
in Regensdorf ist dieser Befund aber kaum Uberraschend. Ahnliches Iasst
sich in der Region Bilach beobachten. In Bachenbulach ist der Wegpendler-
anteil nach Kloten grésser als jener nach Bulach. Auch hier ist die
Arbeitsplatzzahl in Kloten rund um einen Faktor vier grésser.

Das berucksichtigte Konsum-, Freizeit- und Kulturangebot gibt einen
weiteren Hinweis auf die raumliche Ausrichtung der Bevolkerung.

Bezlglich des Konsum-, Freizeit- und Kulturangebotes ist vor allem das
Untere Furttal auffallig. Hier wird eine gewisse Ausrichtung in den benach-
barten Kanton Aargau ersichtlich. In der Region Bllach bestatigt dieser
Indikator die Zentrumsfunktion des Raums Biilach-Bachenbiilach.

Eine Bestandesaufnahme zur bestehenden Zusammenarbeit im 6ffentlichen
Bereich zeigt, in welchem Ausmass Gemeindegruppen bereits heute eine
Aufgaben- und Problemlésungsgemeinschaft bildet.

Aufgrund der bestehenden interkommunalen Zusammenarbeit zeichnen sich
im Furttal drei Perimeter ab: Die ausgepragteste Zusammenarbeit findet
zwischen den Gemeinden im Unteren Furttal statt. Auch zwischen Buchs
und Dallikon zeigt sich auf dieser Ebene eine gewisse Nahe. Den dritten
Perimeter umfasst das gesamte Furttal. Hier besteht mit der Zircher
Planungsgruppe Furttal ZPF insbesondere bereits eine Tragerorganisation
fir eine Regionalplanung. In der Region Bilach findet eine intensive
Zusammenarbeit statt, dies allerdings in variablen Geometrien. Aufgrund der
Analyse der bestehenden IKZ zeichnet sich kein bevorzugter Perimeter ab.
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Indikator Aussagekraft

Schulorganisation

Kirchgemeinden

Raumplanerisches
Potenzial

Die Volksschule ist eine der zentralen Aufgaben der Gemeinden. Im Kanton
Zirich spielen die selbststandigen Schulgemeinden nach wie vor eine
grosse Rolle. Sekundarschulgemeinden, die sich iber das Gebiet mehrerer
politischen Gemeinden erstrecken, verfligen in der Regel Uber eine lang-
jahrige gewachsene Tradition der Zuammenarbeit in einer wichtigen o6ffent-
lichen Aufgabe. Wenn Gemeinden gemeinsame Schulstandorte fiihren und
somit Kinder und Jugendliche unterschiedlicher Gemeinden miteinander zur
Schule gehen, weist dies ausserdem auf eine starke funktionale
Verflechtung der Bevdlkerung hin.

Die Abgrenzung der Sekundarschulgemeinden in den Fallbeispielen
entspricht weitgehend den vorgeschlagenen Zusammenschlissen der
politischen Gemeinden bei der Strukturvarianten «Fusion». Die einzige
Abweichung zeigt sich im Mittleren und Oberen Furttal, die eine gemeinsame
Sekundarschulgemeinde bilden, ohne dass hier eine Fusion der politischen
Gemeinden Buchs, Dallikon und Regensdorf vorgesehen ist.

Die Kirchen haben in den letzten Jahrzehnten an gesellschaftlicher Bedeu-
tung eingeblsst. Dennoch kann der Perimeter von Kirchgemeinden einen
Hinweis auf eine gemeinsame Tradition sowie auf eine gewisse Verflechtung
der Bevdlkerung geben. Letzteres ist dann verstarkt der Fall, wenn mit
Bezug auf die Kirchgemeinde ein soziales Engagement praktiziert wird (z.B.
Jugendarbeit, Seniorenbetreuung).

In der Region Bilach umfasst sowohl die reformierte wie auch die
katholische Kirchgemeinde die funf Projektgemeinden.

Unter Beachtung der kantonalen und regionalen Richtplane schatzen die
Gemeinden folgende Fragen zum raumplanerischen Entwicklungspotenzial
ein:

— Welche Rolle oder Funktion wird den Ortsteilen in der Region zuge-
dacht? Wiirde sich diesbeziglich durch eine Fusion etwas verandern?

— Waren die Arbeitsplatzgebiete nach einer Fusion anders zu bewerten?

— Ware das Potenzial bezlglich Bevolkerungswachstum und dessen
raumliche Verteilung in einer fusionierten Gemeinde anders zu bewerten
als in einer IKZ?

Zu diesem Kriterium ist zu erwahnen, dass bereits eine Fusions- und eine
IKZ-Variante zur Diskussion stehen sollten. Das raumplanerische Potenzial
kann deshalb erst zu einem spateren Zeitpunkt des Analyseprozesses
diskutiert werden. Dieses Kriterium gibt einen weiteren Hinweis, inwiefern es
sich bei einzelnen Gemeindegruppen um eine Aufgaben- und Problem-
I6sungsgemeinschaft handelt.

In beiden Regionen ist aufgrund von Fusionen ein gewisse Ausweitung des
raumplanerischen Handlungsspielraums sichtbar. Die Potenzialgewinne sind
allerdings nicht allzu offensichtlich. Detailliertere Abklarungen missten dies-
bezlglich noch gemacht werden.
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Tabelle 28

Zusammengefasst wird mit den in Tabelle 27 beschriebenen Kriterien ange-
strebt, auf drei unterschiedlichen Ebenen Aussagen zu erzielen:

—  zur funktionalraumlichen Verflechtung bei 6ffentlichen Aufgaben,

— zur funktionalrdumlichen Verflechtung seitens der Bevdlkerung
("gemeinsamer Lebensraum"),

— zum Charakter und zu spezifischen Eigenschaften der einzelnen
Gemeinden.

Folgende Tabelle enthalt eine Ubersicht zu den Kriterien und ihrer Zuord-
nung zu den drei Ebenen. Einzelne Kriterien kénnen dabei auf mehreren
Ebenen Aussagen machen.

Zuordnung der Kriterien gemass ihrer qualitativen Aussagekraft

Funktionale Verflechtung beziiglich...

offentliche Aufgaben Bevolkerung Charakterisierung
— Bestehende interkommunale | — Zuziger — Geographische Lage
Zusammenarbeit — Vereinsleben — Lage des regionalen Zentrums
— Gemeinsame Entwicklungs- | — Zu- und Wegpendler — Bevdlkerungszahl
perspektiven — Konsum-, Freizeit- und — Bevdlkerungsentwicklung
— Spillovereffekte Kulturangebot — Bevdlkerungszusammensetzung
— Kirchgemeinden — Beschéftigtenstatistik,

Anordnung der Siedlungsgebiete
Offentlicher Verkehr
Motorisierter Individualverkehr
Schulorganisation

Arbeitsplatzdichte
Finanzkennzahlen
Parteienstarke
Bauzonen

Vorschlag zu den
Gebietsstrukturen

Aufgabengebiete

Ein Ziel der getatigten Analyse war, Vorschlage fur tragfahige Gebiets-
strukturen unterbreiten zu kénnen. Fir diesen Syntheseschritt liegt keine
standardisierte Vorgehensweise vor. Grundsatzlich kann aber folgendes
festgehalten werden: Aufgrund der Informationen zu den drei Aussage-
ebenen lassen sich Varianten zu mdglichen Gebietsstrukturen herleiten.
Eine Fusion oder eine IKZ sind fir jene Raume prifenswert, fir welche die
Indikatoren eine ausgepragte funktionale Verflechtung zeigen. Die Charakte-
risierung liefert unter anderem Informationen, zu verbindenden und
trennenden Aspekten zwischen den Gemeinden. Dies kann zusatzliche
Hinweise geben, ob eine Fusion zurzeit als realisierbar eingestuft werden
kann oder ob vor allem eine IKZ abgeklart werden sollte.

4.3 Aufgabengebiete

Innerhalb der Funktionalrdume wurden fiir die Bereiche Raumentwicklung,
Verkehr und Infrastruktur Themen diskutiert, die sich flr eine (verstarkte)
gemeinsame Aufgabenerfiillung eignen konnten. Dabei fallt auf, dass in
beiden Fallstudien von den Gemeindevertretern dhnliche Aufgabengebiete
genannt wurden (in Tabelle 29 gelb hinterlegt).
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Tabelle 29 Themen fur gemeinsame Aufgabenerfillung

Region Furrtal Region Biilach

Bereich Raumentwicklung

* Abstimmung der Siedlungsentwicklung * Gemeinsame Nutzungsplanung / Bodenpolitik

* Harmonisierung der Bau- und Zonenordnung und der
Bauvorschriften
* Gemeinsame Arbeits- und Wohnzonen

e Zusammenlegung der Bauamter * Gemeinsames Bauamt

+ Uberkommunal organisierte Landschaftsraume und * Freiraume und Erholungsgebiete
Naherholungsgebiete

» Standort-Férderung / Bauland info-Pool

Bereich Verkehr
* Regionale Verkehrsplanung (6ffentlicher und * Regionales Verkehrskonzept

Privatverkehr)

Bereich Infrastruktur
* Sportanlagen * Sportanlagen

e Strassenunterhalt

* Kultureinrichtungen

Zu den einzelnen Themen wurden verschiedentlich auch ahnliche Chancen
und Risiken genannt, die sich bei einer gemeinsamen Aufgabenerflllung
zeigen konnen. In folgender Tabelle sind diese nach Themen geordnet

aufgeflhrt.
Tabelle 30 Chancen und Risiken bei gemeinsamer Aufgabenerfiillung
Thema Chancen Risiken

den lokalen Besonderheiten und
Bediirfnissen kann weniger
Rechnung getragen werden

mit IKZ schwierig umsetzbar

— Abstimmung der -
Siedlungsentwicklung

— Harmonisierung der BZO —

— Gemeinsame Nutzungsplanung/ |-
Bodenpolitik

Gemeinsame Entwicklungsziele -
umsetzen

hoéhere Qualitat / Professionalitat
Vereinfachung (fur Planer, -
Architekten, Bauherren)
Professionalisierung, verbesserte |-
Qualitat
Vernetzung der Landschaft =
Qualitat der Naherholungsgebiete
— verbesserte Erreichbarkeit der
Naherholungsgebiete

Verkehrsfluss verbessern,
vorhandene Kapazitaten besser
nutzen

— OV-Angebot verbessern

unflexibler, geringere Kunden-
orientierung

Nahe zu Landbesitzern und zur
Lokalbevdlkerung nimmt ab

— Gemeinsames Bauamt -
— Landschaftsraume und —

Naherholungsgebiete _

— Regionale Verkehrsplanung / -
Verkehrskonzept

— Sportanlagen -

vielfaltigeres Angebot =

Ressourcenblindelung, breitere
Abstitzung

Nutzungszugang; Einfluss auf
Belegung nimmt ab
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typische Muster fiir Die in Tabelle 30 aufgeflihrten Chancen und Risiken zeigen ein wiederkeh-

Chancen und Risiken

Tabelle 31

rendes Muster: Oftmals geht es bei den Chancen um qualitative Aspekte der
Leistungserbringung, bei den Risiken hingegen typischerweise um anony-
mere Strukturen, die in geringerem Masse auf lokale Verhaltnisse Ricksicht
nehmen kénnen.

4.4 Gebietsstrukturen

Bei den Diskussionen zu den Gebietsstrukturen wurden die Vor- und Nach-
teile einer interkommunalen Zusammenarbeit (IKZ) und einer Gemeindefu-
sion einander gegenubergestellt und mit dem Status Quo verglichen. Dabei
ging es um eine Einschatzung, wie bei einer gemeinsamen Aufgabenerful-
lung sich bietende Chancen bestmdglich genutzt und vorhandene Risiken
vermindert werden kdnnen.

Folgende Tabelle zeigt, welche Strukturvariante pro Aufgabengebiet zu
favorisieren ist.

Themen fur gemeinsame Aufgabenerfillung mit zu priorisierender Struktur

Region Furrtal

Struktur | Region Biilach Struktur

Bereich Raumentwicklung

* Abstimmung der Siedlungsentwicklung Fusion | « Gemeinsame Nutzungsplanung / Fusion
* Harmonisierung der Bau- und Fusion Bodenpolitik

Zonenordnung und der Bauvorschriften
* Gemeinsame Arbeits- und Wohnzonen Fusion
* Zusammenlegung der Bauamter neutral | « Gemeinsames Bauamt neutral
* Uberkommunal organisierte Landschafts- IKZ | « Freiraume und Erholungsgebiete Status Quo

raume und Naherholungsgebiete

» Standort-Férderung / Bauland info-Pool Fusion

und Privatverkehr)

Bereich Verkehr

* Sportanlagen

e Strassenunterhalt

* Regionale Verkehrsplanung (6ffentlicher Fusioné * Regionales Verkehrskonzept Fusion
IKZ
Bereich Infrastruktur
Fusion | « Sportanlagen uneinig
Fusion
¢ Kultureinrichtungen Status Quo

Fir Aufgabengebiete, die in beiden Fallstudien erwahnt wurden, ist oftmals
dasselbe Fazit bezliglich favorisierter Gebietsstruktur zu ziehen. Insbeson-
dere fir die gewichtigen Aufgabenbereiche Siedlungsentwicklung und
Verkehr ist jeweils eine Fusion zu priorisieren. Gegenliber einer IKZ weisen
Fusionen folgende Vorteile auf:

° Die Arbeitsgruppe priorisierte die IKZ (Variante ZPF+). Aus einer Aussensicht und unter Einbezug der Argumente
erscheint die Variante "Fusion mit IKZ" als geeignetere Struktur, um Lésungen im Verkehrsbereich zu erarbeiten.
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Vorteile einer Fusion

Vorbehalte gegenliber
Fusion

Fusionsabklédrungen

Interkommunale
Zusammenarbeit

— Gemeinsame Entwicklungsabsichten sind in einer fusionierten Gemein-
de besser umsetzbar. Die Kommunikation ist in der Regel einfacher,
Entscheide koénnen leichter und schneller gefallt sowie Projekte besser
umgesetzt werden.

— Eine Harmonisierung von Reglementen (z.B. der Bau- und Zonenord-
nung) wird in einer fusionierten Gemeinde selbstverstandlich umgesetzt.
Im Rahmen einer IKZ ist dies hingegen oft nur schwer zu realisieren.

— Gemeinsame Wohn- und Arbeitsplatzgebiete sind mit einer IKZ nur
schwer zu realisieren und erfordern allenfalls einen Nutzen- und Lasten-
ausgleich.

— In kleinen Gemeinden nimmt der Wachstumsdruck ab. Der Fokus kann
vermehrt auf eine qualitative Entwicklung des Ortsteils gelegt werden.

— Bei der Realisierung von regionalen Infrastrukturanlagen erubrigt sich in
der fusionierten Gemeinde die Diskussion um einen Kostenteiler.

—  Durch eine Fusion nimmt das politische Gewicht gegeniiber dem Kanton
Zu.

Um dieses Potenzial tatsachlich ausschopfen zu kdnnen, bendtigen die
Gebiete nach erfolgter Fusion Uber leistungsfahige Organisationen mit
zweckmassigen Entscheidungsmechanismen. Dies hat in beiden Fallstudien
die Diskussionen mitgepragt. Fir die Region Bulach ging es um die Effizienz
der Entscheidungsmechanismen in der fusionierten Gemeinde, im Furttal um
die Zusammenarbeit im Rahmen der Zircher Planungsgruppe Furttal ZPF in
der neuen Konstellation mit nur mehr drei Gemeinden. Unter anderem von
der Ausgestaltung dieser Entscheidungsmechanismen kann es bei einzelnen
Aufgabengebieten wesentlich abhangen, ob vorhandene Chancen tatsach-
lich genutzt und Risiken vermieden werden kdnnen. Weitere Vorbehalte
gegenuber der Fusion betreffen vor allem die Zunahme der Anonymitat und
der Birokratisierung aufgrund der Grosse einer fusionierten Gemeinde.

Auf der Basis dieses Berichtes kann die Meinungsbildung flir oder gegen
eine Fusion nicht umfassend erfolgen. Hierfiir ist der thematische Fokus
(Raumentwicklung, Verkehr, Infrastruktur) zu eng gezogen. Fusionsabkla-
rungen sollten darauf hinzielen, die Organisation und das voraussichtliche
Leistungsangebot der fusionierten Gemeinde skizzieren zu kénnen. Hierfir
bedarf es unter anderem vertiefte Abklarungen in den Bereichen Behoérden
und Kernverwaltung, Bildung, Offentliche Sicherheit, Gesundheit und
Soziales, Raumplaung, Infrastrukturen, Ver- und Entsorgung sowie Finanzen
und Steuern.

In Bezug auf die Erfillung gemeinsamer Aufgaben ist eine interkommunale
Zusammenarbeit im Vergleich mit einer Fusion die weniger verlassliche
Strukturvariante. Handkehrum sind die politischen Widerstdnde gegeniiber
einer Zusammenarbeit geringer und somit die Realisierungschance grésser.
Eine interkommunale Zusammenarbeit kann unterschiedlich umgesetzt
werden. Aufgaben kdnnen zum einen vertraglich geregelt durch eine Sitz-
gemeinde oder durch mehrere Gemeinden gemeinsam wahrgenommen
werden. Zum andern kann die Aufgabenerfillung durch eine juristische
Person erfolgen.
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Unterschiedliche Voraus-
setzung fiir IKZ

Im Furttal und in der Region Bulach bestehen bis anhin unterschiedliche
Traditionen der interkommunalen Zusammenarbeit. Im Furttal ist mit der
Zircher Planungsgruppe Furttal ZPF eine bewahrte regionale Institution
vorhanden, die sich als Trager fur weitere Aufgaben anbietet. In der Region
Bullach fehlt eine entsprechende Tragerorganisation fir den Projektperi-
meter. Daflir besteht in der Region Biilach eine Kultur der Zusammenarbeit,
in welcher der Zentrumsort eine wesentliche Rolle einnimmt. Im Furttal ist
Regensdorf demgegeniiber bis anhin vergleichsweise marginal in die 1KZ
eingebunden. Insofern kénnten sich fiir die Projektregionen in Bezug auf die
IKZ unterschiedliche Herausforderungen stellen: Im Furttal kann es darum
gehen, der ZPF weitere Aufgaben zu Ubertragen und die Organisations-
struktur entsprechend anzupassen sowie das Potenzial von Regensdorf
auch im Bereich der IKZ vermehrt zu nutzen. In der Region Bulach ist zu
prifen, ob eine regionale Tragerorganisation firr die Erfillung ausgewahlter
gemeinsamer Aufgaben zweckdienlich sein kénnte.
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ANHANG
Tabellen zur Region Furttal
Tabelle 32 Wichtigste Zu- und Wegpendlerdestinationen pro Gemeinde im Jahr 2000
Wegpendler Zupendler
Gemeinde Arbeitsort Anzahl in %'® | Wohnort Anzahl in %"
Boppelsen Zurich 192 39% | Zirich 11 15%
Wegpendleranteil: 80% Regensdorf 54 11% | Regensdorf 11 15%
Zupendleranteil: 37% Otelfingen 27 5% | Otelfingen 9 13%
Buchs (ZH) 21 4% | Dietikon 6 8%
Kloten 19 4% | Buchs (ZH) 2 3%
Buchs (ZH) Zlrich 889 42% | Regensdorf 160 13%
Wegpendleranteil: 83% Regensdorf 275 13% | Zurich 127 10%
Zupendleranteil: 75% Dallikon 108 5% | Dallikon 63 5%
Kloten 96 5% | Dielsdorf 41 3%
Otelfingen 53 3% | Wettingen 32 3%
Dallikon Zurich 650 42% | Zirich 248 14%
Wegpendleranteil: 76% Regensdorf 249 16% | Regensdorf 229 13%
Zupendleranteil: 78% Buchs (ZH) 63 4% | Buchs (ZH) 108 6%
Kloten 53 3% | Danikon 46 3%
Dietikon 42 3% | Dielsdorf 44 3%
Dénikon Zurich 311 37% | Regensdorf 41 15%
Wegpendleranteil: 81% Regensdorf 112 13% | Ziirich 25 9%
Zupendleranteil: 58% Dallikon 46 5% | Buchs (ZH) 20 7%
Dietikon 30 4% | Dietikon 15 5%
Otelfingen 28 3% | Huttikon 13 5%
Hiittikon Zirich 89 37% | Danikon 9 13%
Wegpendleranteil: 74% Regensdorf 26 11% | Regensdorf 8 11%
Zupendleranteil: 46% Schlieren 14 6% | Dallikon 6 8%
Danikon 13 5% | Wettingen 6 8%
Baden 11 5% | Zurich 5 7%
Otelfingen Zurich 288 37% | Zurich 201 11%
Wegpendleranteil: 73% Regensdorf 89 11% | Wettingen 113 6%
Zupendleranteil: 86% Baden 41 5% | Regensdorf 103 6%
Kloten 35 4% | Spreitenbach 74 4%
Dallikon 28 4% | Dietikon 67 4%
Regensdorf Zirich 3199 53% | Zlrich 1183 20%
Wegpendleranteil: 68% Kloten 264 4% | Buchs (ZH) 275 5%
Zupendleranteil: 68% Dallikon 229 4% | Dallikon 249 4%
Opfikon 161 3% | Niederhasli 206 3%
Buchs (ZH) 160 3% | Dielsdorf 189 3%

Datenquelle:

Bundesamt fiir Statistik, Eidgendssische Volksz&hlung 2000

"% relativ zur Gesamtzahl der Wegpendler
" relativ zur Gesamtzahl der Zupendler
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Tabelle 33 Kommunale Zusammenarbeiten im Furttal

Boppel- - . L Otel- Regens- weitere
sen Buchs Dallikon Danikon Huttikon fingen dorf Gmden

Verwaltung

Betreibungsamt Furttal X X X X X X

Zivilstandsamt Furttal X X X X X X X
Gesundheit

Spitalverband Limmattal X 10

Zweckverband Langzeitpflege X X X X X X X 15
Bezirk Dielsdorf

Spitex Buchs-Dallikon X X

Spitex-Dienste Otelfingen und X X X X
Umgebung (Verein)

Altersheim Furttal X X X X X
(Anschlussvertrag)

Soziales
Sozialdienste Dielsdorf (ZV) X X X X X X X 15
Kultur und Freizeit

Schul- und Regionalbibliothek X X X X
Otelfingen

Tragerverein Jugendhaus X X X X
unteres Furttal

Verkehr

Verkehrsbetriebe Glattal AG X X X X X X X 16
(VBG)

Interessengemeinschaft West X X X X X X 7
(Flughafen)

Regionale Verkehrskonferenz X X X X X X X
Furttal

Bahnhof Buchs-Dallikon X X

Raumordnung, Raumplanung

Zurcher Planungsgruppe Furttal X X X X X X X
Forstrevier Furttal (ZA-Vertrag) X X X X X
Bestattung

Friedhofgemeinde Otelfingen X X X
Friedhofverband Dal-Dan X X

Sicherheit

Sicherheitszweckverband X X X X
Unteres Furttal (FW & ZS)

Zweckverband Schutz und X X X
Rettung oberes Furttal (ZS)

Feuerwehrverband Buc-Dal X X

Abwasser

ARA Unteres Furttal (ZV) X X X X
Klaranlageverband Buc-Dal (ZV) X X

Wasserversorgung

Gruppenwasserversorgung X X X X X X X 6
Furttal

Gruppenwasserversorgung X X X X X X X 22
Vorort und Glattal

Quelle: Angaben der Gemeinden;
www.statistik.zh.ch/internet/justiz_inneres/statistik/de/interaktives/zweckverbaende.html
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Boppelsen

Buchs (ZH)

Déllikon

Dénikon

Hiittikon

Riickmeldungen der Furttaler Gemeinden zu Berichtsentwurf

1a Sind die in Kapitel 2.6 diskutierten Aufgabengebiete im Hinblick auf
eine gemeinsame Aufgabenerfiillung relevant und werden nachvoll-
ziehbare Schlussfolgerungen gezogen?

Generell sind die in Kapitel 2.6 diskutierten Aufgabengebiete im Hinblick auf
eine gemeinsame Aufgabenerfiillung relevant. Die Schlussfolgerungen sind
im jetzigen Zeitpunkt nachvollziehbar. Allerdings werden die Aufgabenge-
biete, bei welchen die Zusammenarbeitsformen heute zufriedenstellend
funktionieren, zu wenig hervorgehoben.

Die Aussage im letzten Absatz von Punkt 2.6.2 "Verkehr" ist wertend und
entspricht nicht der Meinung der Arbeitsgruppe wahrend des Workshops.

Aus Zeitgrinden konnten in der Arbeitsgruppe nur zwei Infrastrukturthemen
unter 2.6.3 behandelt werden. Die Diskussion der restlichen Themen waére
vor einem allfalligen Vertiefungsschritt nachzuholen.

Die unter Kapitel 2.6 genannten Aufgabengebiete kénnen fir die Bereiche
Raumplanung, Verkehr und Infrastruktur als relevant betrachtet werden. Die
Schlussfolgerungen sind zum jetzigen Zeitpunkt nachvollziehbar, wobei in
einigen Gebieten viele Fragen offen gelassen wurden und somit flr eine
gemeinsame Aufgabenerfiillung weitere Abklarungen noétig sind. Fir Zusam-
menarbeiten und Fusionen missten aber noch weitere Bereich Uberprift
werden.

Die in Kapitel 2.6 aufgefiihrten Aufgabengebiete Raumentwicklung, Verkehr
und Infrastruktur sind im Hinblick auf eine gemeinsame Aufgabenerfillung
relevant. Die Schlussfolgerungen — meist nennen sie die Fusion als geeig-
netste Struktur — sind isoliert betrachtet, also auf die mit dem jeweiligen
Aufgabengebiet erkennbaren Potenziale ausgerichtet, durchaus nachvoll-
ziehbar. Allerdings werden dabei in den Arbeitsgruppen diskutierte Vorteile
der bisherigen Aufgabenerledigung oder Nachteile von Fusionen zwar
aufgeflihrt, gehen in der Schlussfolgerung dann aber quasi verloren. Wichtig
ist deshalb die im Fazit aufgeflihrte Feststellung, dass die Vorteile, welche
zu den entsprechenden Schlussfolgerungen gefiihrt haben, noch keine
Fusionen begrinden.

Nach Ansicht des GR Danikon handelt es sich um eine Zusammenfassung
aus den Workshops, bei welchen eine Auswahl getroffen wurde. Abschlies-
send kann das nicht sein. Die Schlussfolgerungen sind aus den Diskussio-
nen der Teilnehmer zusammengestellt.

= Dem GR Danikon fehlen klare Empfehlungen und auch andere
Denkansatze (Visionen) der Hochschule Luzern.

= Eine vertiefte Untersuchung von optimalen Gebietsstrukturen ist
weiter zu fihren.

Siedlungsentwicklung: Fusion ist aus Sicht des Gemeinderates Huttikon
nicht die geeignetste Struktur. Durch eine Zusammenlegung entsteht ein
Einheitsbrei. Je grosser die Verwaltung (Bauamt), desto eher besteht die
Gefahr der Eigendynamik. Die Siedlungsentwicklung wird auch mit einer
Fusion durch den Kanton gesteuert. In Huittikon entsteht auf Druck des
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Kantons eine negative Siedlungsentwicklung, d.h. das Siedlungsgebiet wird
reduziert und eingeschrankt, womit nicht mehr von Entwicklung gesprochen
werden kann.

Beziiglich ZPF-Organisation ist es richtig, dass zu bestimmten Fachthemen
die jeweiligen Ressortvorsteher beigezogen werden sollten. Hatte diese die
Gesundheitsvorsteher beim Thema  Rettungsdienst beispielsweise
beigezogen, ware es zu weniger Missverstandnissen gekommen.

Harmonisierung der Bau- und Zonenordnungen: Dies wirde wohl
automatisch erfolgen, wenn fusioniert werden misste. Ansonsten ist dieser
Vorschlag nicht praktikabel und weltfremd. Bei Fusionen wirde es wohl dazu
fuhren, einzelne Gemeindeteile (frihere Gemeinden) in Villen-Quartiere zu
verwandeln und demgegeniber andere in Industrie-Quartiere oder solche
mit gunstigen Wohnblécken zu degradieren. Eine Umwandlung in reiche
Wohngebiete und in Slums ist wohl kaum erstrebenswert und starkt die
Gebietsstrukturen nicht.

Gemeinsame Arbeits- und Wohnzonen: Hier gilt das gleiche wie oben.
Anlasslich der Revision der kantonalen Richtplanung hat Huttikon beim
Kantonsingenieur vorgebracht, dass es wohl sinnvoller ware, das Siedlungs-
gebiet im Tal zu erhalten oder zu vergréssern, als es zu verkleinern und
somit die Infrastruktur fir die pendelnden Arbeitnehmer aus den Nachbar-
kantonen oder fir die Grenzganger zu bauen. Die Kantonsvertreter hatten
leider kein Gehor fur die Gemeinde. Es ist anzunehmen, dass sich dies auch
mit Fusionen nicht andern wirde.

Zusammenlegung der Bauamter: Wenn man sieht, wie lange Regensdorf
suchen musste oder immer noch suchen muss, um geeignetes Personal fur
das grosste Bauamt im Tal zu finden, kann Huttikon mit seiner Gl-
/Bauamtslésung wohl eher zufrieden sein.

Uberkommunal organisierte landschaftsriume und Naherholungsge-
biete: Um etwas Spezielles zu erreichen, waren in letzter Zeit vornehmlich
private Initiativen gefragt und erfolgreich (Beispiele: Aussichtsturm Altberg,
Kreisel und Bahnilberfihrung Buchs/Dallikon). Weder eine verstarkte IKZ
noch eine Fusion kdnnen da weiter helfen, wohl aber die guten persdnlichen
Kontakte von Lobbyisten.

Regionale Verkehrsplanung: Gerade in diesem Punkt musste Huttikon vor
kurzem feststellen, dass der Wille zur Unterstitzung durch andere
Gemeinden fehlt. Durch eine IKZ oder Fusion wiirden die Anliegen der
kleinsten Gemeinde schon im Keim erstickt und gar nicht erst ernsthaft in
Erwagung gezogen. Lieber als Gemeinde denn als Quartier auftreten!

Infrastruktur: Bereits heute arbeiten die Gemeinden in verschiedenen
Bereichen mehr oder weniger eng zusammen. Bei grosseren Gemeinde-
gebilden mussen sofort Vollstellen und deren Stellvertretungen geschaffen
werden. Der Maschinen- und Gerate-Park muss umgehend dem CH-
Standard angepasst, d.h. aufgeriistet werden. Das bedeutet massive Mehr-
ausgaben. Beispiel Sicherheit: Regensdorf bietet Hiittikon die Ubernahme
der Gemeindepolizeiaufgaben an. Kosten pro Jahr ca. Fr. 50'000 bis 70'000.
Huttikon gibt heute ca. Fr. 15'000 | Jahr aus, inkl. Beitrag an die Kapo und
hat wahrscheinlich die kleinste Kriminalitdtsrate im ganzen Tal!
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Otelfingen

Regensdorf

Beispiel Sportanlagen: Hittikon ist diesbezliglich traditionellerweise
Richtung Wurenlos-Wettingen-Baden orientiert. Das andert sich auch bei
einer Fusion nicht. Viel mehr miisste man an zwei verschiedene Gebiete /
Organisationen bezahlen.

Asylwesen: Wird heute schon privat betreut, wie in andern Gemeinden
auch. Eine Anderung brachte gar nichts.

Strassenunterhalt: Wahrscheinlich kostet der Strassenunterhalt in Huttikon
weniger als in grosseren Gemeinden, da wir unsere Unterhaltsvertrage mit
Anbietern abschliessen oder uns grosseren Gemeinden anschliessen
kénnen. Zudem filhren wir unseren Unterhalt punktgenau und deshalb zu
sehr akkuraten Kosten durch.

Sportanlagen: Sportanlagen sind kostenintensiv, ob in grossen oder in
kleinen Gemeinden. Hier kénnen Zusammenarbeitsvertrage geschlossen
werden.

Schlussfolgerung der Studie: Es war von Anfang an logisch, dass die
Studie zum Schluss kommen musste, dass Fusionen die Allerweltsheilmittel
sind. Die Fragestellungen waren vielfach schon so formuliert, dass nur
einseitige Antworten erwartet wurden. Es wurde immer gefragt, was man mit
veranderten Gebietsstrukturen verbessern kdnne. Keine Frage zielte dahin,
was denn heute gut sei!

Raumplanung: Im Richtplan und ROK werden die Leitplanken der Siedlungs-
entwicklung und Uberkommunal organisierte Landschaftsraume und Naher-
holungsgebiete bestimmt. Eine Harmonisierung der Bau- und Zonenordnung
und der Bauvorschriften bringt keinen eigentlichen Nutzen, ausser dass dies
eine Bedingung fiir eine Zusammenlegung der Baudmter wére.

Verkehr: Die Schlussfolgerung, wonach sich bei einer Fusion der heute
sieben Gemeinden zu insgesamt drei Gemeinden im Furttal das Entschei-
dungsgremium verkleinert und die Kompromissfindung dadurch einfacher
sei, ist nicht fertig gedacht. Die ganze Problematik Nord-Siidachse verlagert
sich dadurch in die Gemeinde Buchs-Dallikon und das unteres Furttal. Somit
ist kiinftig die Meinung der einzelnen Gemeinden nicht mehr einheitlich. Die
Meinung der betroffenen Bevdlkerung wird sich indes nicht andern nur weil
die Gemeindestrukturen andern.

Infrastruktur: Die Zusammenarbeit ist teilweise bereits realisiert und kann
weiter ausgebaut werden.

Ja, sie sind relevant und die Schliisse sind nachvollziehbar. Es ist aber
wichtig, dass die Arbeiten aufgrund der vorliegenden Basisarbeit aus Sicht
der Raumplanung nun auch offener weiter vertieft werden. Dies kann mit
Unterstlitzung und finanzieller Beteiligung des Gemeindeamtes des Kantons
Zurich im Rahmen von Fusionsplanungsprojekten erfolgen.
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1b  Werden in den Bereichen Raumentwicklung, Verkehr und Infrastruktur
weitere Aufgabengebiete gesehen, die im Hinblick auf eine gemein-
same Aufgabenerfiillung zu untersuchen sind?

Die in den Bereichen Raumentwicklung, Verkehr und Infrastruktur definierten
Bereiche kénnen grundsatzlich als die wichtigsten Aufgabengebiete genannt
werden. Weiter zu untersuchen waren im Hinblick auf eine gemeinsame
Aufgabenerfiillung folgende Bereiche:

— Ambulante und stationare Pflege
— Entsorgung

— Polizei

— Notfalltransporte

— Krisenstab

— Gemeindewerke

— Sozialwohnungen.

In den definierten Bereichen Raumentwicklung, Verkehr und Infrastruktur
wurden grundsatzlich die wichtigsten Aufgabengebiete genannt. Wobei im
Bereich Infrastruktur auch weitere Themen wie z. B. Sozialwohnungen,
Gemeindesale, Kulturraume, etc. untersucht werden kénnen.

Es werden keine weiteren Aufgabengebiete erkannt, die im Hinblick auf eine
gemeinsame Aufgabenerfillung zu untersuchen sind.

Nach Ansicht des GR Danikon sind keine weiteren Aufgabengebiete
erkennbar.

Verkehr: Querverbindung im unteren Furttal und Verbindungen ins
Limmattal. Werden aber von den Nachbargemeinden nicht als wichtig
erachtet und hatten deshalb im grésseren Zusammenschluss noch weniger
Chancen.

Nein, im jetzigen Zeitpunkt nicht.

2a Sind die in Kapitel 2.5 beschriebenen Gebietsstrukturen diskussions-
wlirdig? Werden andere Strukturvarianten gesehen, die diskutiert
werden miissten?

Fir die Gemeinde Boppelsen kommt nur eine Diskussion ber interkommu-
nale Zusammenarbeit IKZ infrage. Eine Fusion, gleich mit welcher Variante,
wird nicht gewilnscht und ist momentan politisch nicht mdglich. Eine ausge-
dehnte Zusammenarbeit zwischen den Gemeinden oder mit einer neuen Ge-
meinde Unteres Furttal ware durchaus denkbar und unterstitzungswurdig.

Die unter Kapitel 2.5 beschriebenen Gebietsstrukturen sind nachvollziehbar
und waren aus unserer Sicht fir eine gemeinsame Aufgabenerfillung
vorstellbar. Bei einer allfalligen Fusion wirde auch die genannte Fusions-
variante mit den drei Gemeinden (Unteres Furttal, Buchs-Dallikon und
Regensdorf) durchaus Sinn machen. Eine weitergehende Fusion zwischen
den drei Gemeinden Buchs, Dallikon und Regensdorf ist abzulehnen.
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Im Verlauf der nachsten Jahrzehnte wird das Thema Fusion Uberlegungen
und Diskussionen Uber kinftige Gebietsstrukturen pragen. Aus diesem
Grund ist die Variante Fusion mit Zusammenarbeit sicher diskussionswiirdig.
Auch die Variante einer reinen interkommunalen Zusammenarbeit bietet
interessante Ansatze. Allerdings bestehen Zweifel, ob eine ZPF+ das
erforderliche Entscheidungsgewicht und eine ausreichende demokratische
und politische Legitimation aufweisen kénnte.

Die Gebietsstrukturen, Fusion, sind keine Uberraschung und waren eigent-
lich vorgangig bereits bekannt. Eine Variante ZPF+ sieht der GR nicht, da
eine solche Struktur mit den Gemeindeautonomien kollidiert. Der Umsetzbar-
keit sind starke Grenzen gesetzt.

Im Unteren Furttal arbeiten die vier Gemeinden Boppelsen, Otelfingen,
Danikon und Huttikon schon in verschiedenen Formen zusammen. Wie da
die Studie zur Schlussfolgerung kommen kann, eine Fusion ohne Boppelsen
ware anzustreben, ist schlichtweg ein Ratsel und unverstandlich!

Eine Fusion im unteren Furttal ohne die Gemeinde Boppelsen stellt fiir die
Gemeinde Otelfingen keine Option dar. Der Gemeinderat zeigt Verstandnis
dafiir, dass eine Fusion fiir die Gemeinde Boppelsen in Anbetracht der
grossen Differenzen beim Steuerfuss keine attraktive Option darstellt. Der
Gemeinderat Otelfingen kann sich hochstens eine Fusion aller vier
Gemeinden des unteren Furttal vorstellen.

Die Vorschlage werden als plausibel und diskussionswurdig erachtet. Es ist
nun aber wichtig, fir die weiteren Schritte den Fokus Uber die Sicht der
Raumplanung hinaus zu &ffnen.

2b Wie miusste die ZPF organisiert sein, wenn ihr im Vergleich zu heute
weitergehende Aufgabengebiete zugesprochen wiirde (vgl. Struktur-
variante ZPF+ im Kapitel 2.5)?

Die Zurcher Planungsgruppe Furttal misste wie bis anhin vorbereiten und
verhandeln. Wenn weitergehende Aufgabengebiete zugesprochen wiirden,
mussten je nach Aufgabengebieten neben den Gemeindeprasidenten
entsprechend auch die Ressortvorstande oder Verwaltungsangestellten
miteinbezogen werden. Eine grundsatzliche Vergrosserung der Organisation
macht keinen Sinn, da die Entscheidungsfindung erschwert wiirde. Die
abschliessende Entscheidungskompetenz misste wie bis anhin weiterhin bei
den Gemeinden bleiben.

Da in der heutigen ZPF samtliche Furttaler Gemeinden vertreten sind, kann
die heutige Struktur beibehalten werden. Je nach Aufgabengebiet soll neben
den aktuellen Vorstandsmitgliedern jedoch die Mdglichkeit bestehen, weitere
Ressortvorsteher und Verwaltungsangestellte der einzelnen Gemeinden in
einer Arbeitsgruppe beizuziehen. Eine Erweiterung der Vorstandsmitglieder
im Voraus macht keinen Sinn, da dadurch die Entscheidungsfindung
erschwert wird.
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Damit eine ZPF+ (ber die notwendigen fachlichen Voraussetzungen verfi-
gen wirde, waren wohl neben den Gemeindeprasidenten und Gemeinde-
prasidentinnen auch die Ressortvorstehenden der Gemeindeexekutiven in
geeigneter Form in die Organisation einzubinden. Es ist anzunehmen, dass
die Zuweisung von weitergehenden Aufgabengebieten gleichbedeutend mit
einer Erhéhung der Entscheidungsbefugnis ware. Damit stellt sich die Frage,
ob der Organisation mit der erforderlichen Entscheidungsbefugnis ausge-
stattet werden kann, ohne dass ihre Mitglieder durch eine direkte Volkswahl
demokratisch ausreichend legitimiert werden miissen (eine solche direkte
Volkswahl wurde von den Gemeinden im Zusammenhang mit der Bestellung
von Zweckverbandsvertretungen zu Recht mehrheitlich abgelehnt).

Eine solche Organisationsform erachten wir als ungeeignet.

In Fachthemen sollten die zustdndigen Ressortvorsteher der Gemeinderate
beigezogen werden. Auch wenn die Gemeindeprasidenten ein allgemein
gutes Wissen Uber ihre Gemeinden haben, kénnen sie doch nicht in letzter
Konsequenz Uber alles Bescheid wissen.

Aufgaben, welche in den einzelnen Gemeinden nicht im Ressort des
Gemeindeprasidiums angesiedelt sind, kénnen nicht durch die Gemeinde-
prasidenten im Rahmen der ZPF diskutiert bzw. beschlossen werden (z.B.
Abfallentsorgung, Rettungsdienst). Sollte es kiinftig Aufgabe der ZPF sein,
gemeinsame Ldsungen zu finden, missten Sitzungen der entsprechenden
Ressortverantwortlichen stattfinden analog der heutigen Vorstandsitzungen.
Vielleicht ware es sinnvoller jeweils eine IKZ zu grinden.

Aus heutiger Sicht bieten die geltenden Statuten einen genligend grossen
Spielraum um auch Uber rein raumliche Entwicklungen hinausgehende
Aufgaben zu Gbernehmen. So fihrt Art. 121 lit. g unter Zweck und Aufgaben
folgendes aus: Die ZPF kann ferner weitere Planungsfragen bearbeiten oder
regionalspezifische Koordinations- und Vermittlungstatigkeiten in anderen
Bereichen Ubernehmen, soweit dies nicht die Erfiillung der Gbrigen Ver-
bandszwecke beeintrachtigt. In konkreten Fragen wurden bereits jetzt die
Ressortvorstdnde in Arbeitsgruppen beigezogen. Ob eine starkere
Institutionalisierung in dieser Richtung Sinn mach kann geprift werden.

3 Gibt es weitere Riickmeldungen zum Berichtsentwurf?

Es ist generell und abschliessend festzuhalten, dass die momentane
Zusammenarbeit mit den Gemeinden, speziell im unteren Furttal, sehr
intensiv und durchwegs effizient ist. Fiir eine Randgemeinde wie Boppelsen
Uberwiegen bei einer Intensivierung der Zusammenarbeit durch ZPF+ oder
durch eine Fusion aus heutiger Sicht die Nachteile.

Neben den im Bericht erwdhnten moglichen gemeinsamen Aufgabenerfil-
lungen, sollten sich die Gemeinden auch die Frage stellen, welche Entschei-
dungen aus heutiger Sicht bei einer fusionierten Gemeinde anders gefallt
worden waren und was dadurch vereinfacht wiirde. Die Gemeinde Buchs ist
zurzeit z.B. an der Planung eines Gemeindesaals. Bei einer fusionierten
Gemeinde mit Dallikon wurde sich eher die Frage stellen, ob tGberhaupt ein
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weiterer Gemeindesaal ndétig ist und statt den Investitionen fiir den Neubau,
der Gemeindesaal in Dallikon saniert werden sollte. Beide Gemeinden
verfliigen Uber je einen Werkhof und auch je ein Feuerwehrgebaude. Bei
einer fusionierten Gemeinde kénnten diese aufgehoben und in das Industrie-
gebiet verschoben werden. Dadurch kdnnten die Wohngebiete entlastet und
durch eine gemeinsame Fihrung des Werkhofs, Stellvertretungen besser
gewahrleistet und die Angestellten auf bestimmte Gebiete spezialisiert
werden. Die Zusammenarbeit beim Werkhof und der Feuerwehr kann zwar
auch ohne eine Fusion stattfinden, jedoch miisste diese mit Zusammenar-
beitsvertragen oder in Zweckverbanden organisiert werden. Dies erschwert
die Entscheidungsfindung und bindet weitere Ressourcen fiir die Koordina-
tion. Durch eine Fusion wirden auch die Kostenverteiler entfallen, was ein
weiterer Vorteil ware. Auch die Diskussionen um den Fluglarm kénnten bei
einer fusionierten Gemeinde leichter gefiihrt werden. Risiken sieht man vor
allem bei einer mangeinden Vertretung von gewissen Ortsteilen. Je nach
dem wie sich die Behdrden zusammensetzen, kdnnten evtl. gewisse
Ortsteile bevorzugt werden.

Insbesondere im Unteren Furttal mussten die Beziehungen zum nahen
Aargau sowie zukiinftige Zusammenarbeiten (ber die Kantonsgrenze
hinweg naher geprift werden.

Im Sinne der Erwagungen sieht der Gemeinderat Huttikon von einer
Fusionsstudie ab. Eine allféllig vertiefte Zusammenarbeit im ZPF wird
seitens der Gemeinde Huttikon unterstiitzt.

Fir den Gemeinderat Otelfingen zeigt der Bericht klar auf — auch wenn hier
nur ein Teil der Aspekte beleuchtet wurden — dass eine Fusion aller Furttal-
gemeinden in den nachsten Jahren kein Thema sein kann und eine Weiter-
fihrung der Studie durch die ZPF nicht in Betracht gezogen werden sollte.
Sollten die Gemeinden Buchs und Dallikon, bzw. des unteren Furttals zur
Uberzeugung kommen, dass eine jeweilige Fusion gepriift werden solle, so
kénnen die entsprechenden Gemeinden allfallige Schritte einleiten und die
ZPF dariber informieren.
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Tabellen zur Region Biilach

Tabelle 34 Wichtigste Zu- und Wegpendlerdestinationen pro Gemeinde
Wegpendler Zupendler
Gemeinde Arbeitsort Anzahl in % | Wohnort Anzahl in %
Bachenbiilach Zirich 422 27% | Bllach 241 20%
Wegpendleranteil: 84% Kloten 375 24% | Zirich 89 7%
Zupendleranteil: 80% Bilach 271 17% | Winkel 53 4%
Opfikon 62 4% | Kloten 43 4%
Wallisellen 31 2% | Niederglatt 39 3%
Biilach Zirich 1766 35% | Zurich 497 10%
Wegpendleranteil: 64% Kloten 706 14% | Bachenbiilach 271 5%
Zupendleranteil: 64% Bachenbllach 241 5% | Winterthur 241 5%
Opfikon 229 5% | Glattfelden 201 4%
Winterthur 165 3% | Hori 192 4%
Hochfelden Zirich 197 25% | Bllach 24 15%
Wegpendleranteil: 84% Bilach 151 20% | Zurich 18 11%
Zupendleranteil: 52% Kloten 87 11% | Hori 10 6%
Hori 30 4% | Winterthur 9 6%
Opfikon 26 3% | Dibendorf 8 5%
Hori Zirich 247 24% | Bllach 158 20%
Wegpendleranteil: 78% Bllach 192 19% | Zurich 45 6%
Zupendleranteil: 73% Kloten 103 10% | Hochfelden 30 4%
Bachenbiilach 38 4% | Niederglatt 25 3%
Opfikon 32 3% | Kloten 23 3%
Winkel Zirich 478 29% | Blilach 47 17%
Wegpendleranteil: 83% Kloten 424 26% | Zlrich 22 8%
Zupendleranteil: 46% Bilach 178 11% | Kloten 20 7%
Opfikon 73 4% | Bachenbilach 16 6%
Bachenbiilach 53 3% | Oberglatt 13 5%

Datenquelle:

Bundesamt fiir Statistik, Eidgendssische Volkszéhlung 2000
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Tabelle 35 Kommunale Zusammenarbeiten in der Region Bulach

Bachenbiilach Bulach Hochfelden Hori Winkel weitere Gmden

Verwaltung
Zivilstandsamt Biilach X X X X X 13
(Anschlussvertrag)
Betreibungsamt Biilach (AV) X X X X X
Bestattungsamt Bulach (AV) X X
Gesundheit
Spitalverband Biilach (ZV) X X X X X 30
Krankenheim Zircher Unterland X X X X X 18
(Zweckverband)
Spitex, Leistungsvereinb. mit X X X X 1
Stiftung Alterszentrum Bilach
Alterszentrum Grampen X X X
(Stiftung)
Kompetenzzentrum Pflege und X X X X X 15
Gesundheit KZU Bassersdorf
(interkommunale Anstalt)
Soziales
Kindes- und Erwachsenen- X X X X X 11
schutzbehdrde Bilach (KESB)
(Anschlussvertrag)
Berufsbeistéande Biilach (AV) X X X X X 6
Kultur und Freizeit
Sportanlage Hirslen (freiwillige X X X X X
Betriebsbeitrage an Biilach)
Verkehr
Koordination Biilach Siid (ohne X X
Vertrag
Raumordnung, Raumplanung
Planungsgruppe Ziircher X X X X X 25
Unterland (Zweckverband)
Forst (Bachenbiilach, X X
Leistungsvereinbarung)
Bestattung
Friedhof Zweckverband Biilach X X X X X
Sicherheit
Stadtpolizei Bllach X X X 5
(Anschlussvertrag)
Stitzpunktfeuerwehr Biilach X X X X X 8
Zivilschutzorganisation Bulach X X X
(Anschlussvertrag)
Sicherheitszweckverband X X
Bachenbdilach-Winkel (FW, ZS)
Feuerwehr Hori-Hochfelden (ZV) X X
Abwasser
ARA Furt, Bllach X X X X X

(Anschlussvertrag)
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Bachenbiilach Bilach Hochfelden Hori
Wasserversorgung

Grundwassergewinnung X
Stadtforen (Zweckverband)

Gruppenwasserversorgung
Vorort und Glattal (ZV)

Wasserverbund Hochfelden, X X
Hori, Neerach, Niederglatt (AV)

Autonome Wasserversorgung mit X
Redundanzsicherung im Wasser-
verbund Biilach / Rafzerfeld

Abfall

Interessengemeinschaft X X X
Kehrrichtsackgebiihren IGKSG
(Opfikon, Anschlussvertrag)

Kehricht-Heizkraftwerk X
Hagenholz (Stadt Zirich,
Einlieferungsvertrag)

Schiessanlage

Schiesswesen (Vertrag mit X X
Bulach)

Schiessstand "Im Maas" X X

Winkel weitere Gmden

??

X 7

Quelle:

Angaben Gemeinden; www.statistik.zh.ch/internet/justiz_inneres/statistik/de/interaktives/zweckverbaende.html
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Riickmeldungen in der Region Biilach zum Berichtsentwurf
1a Sind die in Kapitel 3.6 diskutierten Aufgabengebiete im Hinblick auf
eine gemeinsame Aufgabenerfiillung relevant und werden nachvoll-
ziehbare Schlussfolgerungen gezogen?
Bachenblilach Ja
Biilach Ja, aber nicht abschliessend. Die Stellung von Biilach als Parlaments-
gemeinde ist zu negativ beschrieben Die Situation hangt eher mit der
momentanen Zusammensetzung des Parlaments zusammen, als dass dies
ein generelles Problem ware.
Hochfelden keine Riickmeldung eingegangen
Héri Es gibt keine Anmerkungen.
Winkel Die in Kapitel 3.6 dargestellten Aufgabengebiete werden im Hinblick auf eine
gemeinsame Aufgabenerfillung als relevant betrachtet.
1b  Werden in den Bereichen Raumentwicklung, Verkehr und Infrastruktur
weitere Aufgabengebiete gesehen, die im Hinblick auf eine gemein-
same Aufgabenerfiillung zu untersuchen sind?
Bachenblilach Nein, das Wichtigste ist im Bericht enthalten.
Biilach Ja, z.B. Nutzungs- und Raumplanung Uber die ganze Region Bulach, evtl.
ohne Winkel.
Hochfelden keine Riickmeldung eingegangen
Héri Es gibt keine Anmerkungen.
Winkel Eine mdgliche interkommunale Zusammenarbeit bietet die Entwicklung einer

Gesamtverkehrsstrategie, welche der Region Billach angemessen ist. Im
Hinblick auf eine gemeinsame Aufgabenerfillung wird empfohlen das Thema
Ortsbus vertieft zu untersuchen. Dieses Anliegen wurde in die Diskussion
eingebracht, aber leider nicht weiterverfolgt. Ein Bussystem, welches die
Gemeinden in der Region Bilach untereinander verbindet und nicht nur
Anschlisse zu den Hauptreisezielen (Bllach und Flughafen) gewahrt,
kdnnte zu einer verbesserten Vernetzung der Bevdlkerung in den jeweiligen
Gemeinden bzw. dieser Region beitragen. Ausserdem wirde damit das
Mobilitadtsangebotes fiir altere Menschen erheblich erweitert.

Ebenso konnte als weitere interkommunale Zusammenarbeit die Verbesse-
rung der Zuganglichkeit und Bekanntmachung der Naherholungsgebiete in
Betracht gezogen werden.
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2a Sind die in Kapitel 3.5 beschriebenen Gebietsstrukturen diskussions-
wiirdig? Werden andere Strukturvarianten gesehen, die diskutiert
werden miissten?

Gebietsstrukturen sind diskussionswiirdig. Im Prozess hat sich gezeigt, dass
eine interkommunale Zusammenarbeit einer Fusion vorgezogen wird.
Weitere Strukturvarianten sehen wir keine.

Die beschriebenen Gebietsstrukturen sind diskussionswiirdig.
keine Riickmeldung eingegangen
Es gibt keine Anmerkungen.

Die Variante Gemeindefusion darf nicht im Vordergrund stehen. Eine derart
enge Verbindung mit den weiteren Gemeinwesen in der Region Bilach steht
fir die Gemeinde Winkel nicht zur Diskussion. Hingegen wird eine struktu-
rierte und auf vorbestimmte Themen bezogene institutionalisierte Zusam-
menarbeit unterstitzt. Ein Vorgehen, welches sich in der Region Bulach
bereits in mehreren Verbindungen bewahrt.

2b Wie kénnte eine intensivierte Zusammenarbeit zwischen den fiinf Ge-
meinden Bachenbiilach, Bliilach, Hochfelden, Héri und Winkel organi-
siert sein (vgl. Strukturvariante «Zusammenarbeit +» im Kapitel 3.5)?

Wie an der Schlussprasentation am 20.3.2014 besprochen, muss eine
Zusammenarbeit der Gemeinden in der Planung eine behdrdenverbindliche
Form aufweisen. Dies kann z.B. eine institutionalisierte Regionalkonferenz
fir einzelne Themenbereiche sein. Wichtig ist, dass die Ressorvorsteher,
Ratsprasidenten und auch die Leiter der betroffenen Verwaltungsabteilungen
mit einbezogen sind. Eine Begleitung durch den Kanton, z.B. ARE oder
GAZ, mit beratender und unterstiitzender Stimme ist wiinschenswert.

Grindung einer Regionalkonferenz (aus Mitgliedern der Exekutive) unter
Anwendung partizipativer Verfahren (Einbezug der Bevoélkerung) zu Themen
wie Raum- und Nutzungsplanung und Verkehr.

Es ware schade, wenn das Projekt jetzt in der Schublade schlummern
wiirde. Deshalb moglichst bald Vorschlag fiir weiteres Vorgehen machen.

keine Riickmeldung eingegangen
Es gibt keine Anmerkungen.

Die an der Projektratssitzung vom 20. Marz 2014 diskutierte Moglichkeit zur
Zusammenarbeit im Rahmen eines "Raumordnungskonzeptes" fiir die
Region Biilach, im Sinne der Erarbeitung eines Strukturplanes ulber die
Region mit Entwicklungsvorstellungen, wird begrisst. Ein Raumordnungs-
konzept fiir die Region Bilach soll in Verbindung mit einer Gesamtverkehrs-
strategie stehen und ein "Exekutiv-Instrument" darstellen. Ob sich Winkel
hierbei direkt oder nur mittelbar beteiligen wirde ist in diesem Zeitpunkt noch
offen. Hingegen wird ein ebenfalls diskutierter "Richtplan Region Bilach",
wegen des damit verbundenen gesetzlich vorgegebenen Festsetzungsver-
fahrens, abgelehnt.



