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Zusammenfassung

Ziel und Zweck

Der Kanton Zirich hat in den letzten Jahren ein kontinuier-
liches Bevélkerungs- und Wirtschaftswachstum erfahren,
das gemass den aktuellsten Prognosen auch in Zukunft
anhalten wird. Dieses Wachstum bedingt eine langfristig
koordinierte Raumentwicklung, welche die Qualitaten des
Kantons Zurich bei der weiteren Entwicklung berticksich-
tigt. Vor diesem Hintergrundes hat der Regierungsrat be-
schlossen, eine langfristige Raumentwicklungsstrategie
mit dem Zeithorizont 2050 zu erarbeiten, deren Schllssel-
frage genau dieses Thema aufgreift: «Wie kénnen wir das
Bevdlkerungs- und Wirtschaftswachstum nutzen, um die
hohe Standort- und Lebensqualitét, die den Kanton Zlrich
heute auszeichnet, weiterzuentwickeln?»

Im Sinne eines Kompasses zeigt diese Strategie die Rich-
tung fiir das kantonale Handeln auf, damit auch klinftige
Generationen von den Qualitaten, der Vielfalt und den
Besonderheiten des Kantons profitieren kénnen. Der
Regierungsrat richtet mit der langfristigen Raumentwick-
lungsstrategie die raumwirksamen Tétigkeiten innerhalb
der kantonalen Verwaltung direktions- und amtsuibergrei-
fend auf gemeinsame Ziele aus und fordert das gemeinsa-
me Verstandnis fir die erwlinschte Raumentwicklung.
Die langfristige Raumentwicklungsstrategie ist ein infor-
melles Instrument, das flr die kantonale Verwaltung als
Orientierungsrahmen dient und eine Grundlage fir den
Dialog mit den Gemeinden und Regionen bildet. Sie er-
ganzt damit den kantonalen Richtplan, der als formelles
Planungsinstrument fur Gemeinden und Planungsregionen
verbindlich ist. Zudem wird mit der langfristigen Raum-
entwicklungsstrategie eine thematisch umfassende Per-
spektive auf die Raumentwicklung eingenommen, die im
Vergleich zum Richtplan auf einen wesentlich l&dngeren
Zeithorizont ausgerichtet ist. Die Zielvorgabe aus dem
Raumordnungskonzept des kantonalen Richtplans, nach
der 80% des kiinftigen Bevodlkerungszuwachses in den
beiden urbanen Handlungsrdumen Stadtlandschaft und
urbane Wohnlandschaft konzentriert werden sollen, wird in
der langfristigen Raumentwicklungsstrategie aufgegriffen
und mit Beispielen konkretisiert.

Strategische Ausrichtung

Anhand von sieben thematisch unterschiedlichen Strate-
gien wird gezeigt, wie den kiinftigen Herausforderungen
im Kanton Zirich begegnet wird. Ein zunehmendes
Bevdlkerungswachstum erfordert beispielsweise mehr
Wohnraum. In Zukunft soll das Angebot an attraktiven
Wohnstandorten fiir unterschiedliche Altersklassen, Haus-
haltsformen und Einkommen weiter ausgebaut werden,
um gesellschaftliche Vielfalt in den Gemeinden und Quar-
tieren zu ermoglichen. Der Kanton Zirich lenkt dazu seine
Siedlungsentwicklung nach innen. An Orten mit geeigneter
Siedlungsstruktur, guter Erreichbarkeit und gentigender
Freiraumversorgung werden kinftig hdhere bauliche
Dichten und Nutzungsdichten realisiert. Im Rahmen be-
stehender Instrumente wie z.B. den Gestaltungsplanen
wird eine attraktive Gestaltung der Wohnumfelder einge-
fordert. Die Gemeinden werden bei der Erarbeitung von
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regionalen und kommunalen Wohnraum- und Wohnbau-
strategien unterstiitzt. Desweiteren leistet der Kanton Zi-
rich durch die Férderung des selbstbestimmten Wohnens
im Alter unter anderem einen Beitrag zur Stabilisierung
des Wohnflachenverbrauchs.

Damit der Kanton Zirich als Wohn- und Arbeitsstandort
kinftig weiter attraktiv bleibt, missen die natirlichen Le-
bensgrundlagen wie Boden, Wasser, Luft und Biodiversitat
gesichert werden. Sie tragen wesentlich zu den Standort-
qualitdten bei. Zukinftig werden gezielt gréssere und
kleinere Raume flir die Natur erhalten, und es wird auf eine
nachhaltige Nutzung der natirlichen Ressourcen hinge-
wirkt.

Die polyzentrale Struktur des Kantons Zurich mit seinen
Zentren von kantonaler und regionaler Bedeutung ist das
Ruckgrat fur eine lebenswerte und wirtschaftlich tragfahige
rdumliche Entwicklung. Zentren mit wichtigen 6ffentlichen
Infrastrukturen und attraktiven Versorgungs- und Kultur-
angeboten werden deshalb gestérkt. Die Infrastruktur-
und Verkehrsnetze werden kiinftig verstérkt auf die Ziele
der Raum- und Wirtschaftsentwicklung sowie die Umwelt-
ziele ausgerichtet. Eine energiesparende und umwelt-
freundliche Mobilitat wird unterstutzt.

Der Kanton Zirich sichert langfristig die rdumlichen Rah-
menbedingungen, um ein prosperierender Wirtschafts-
standort mit einem vielféltigen Branchenmix zu bleiben
und den wirtschaftlichen Strukturwandel erfolgreich zu
bewaéltigen. Durch den Einsatz von raumplanerischen Pro-
zessen und Instrumenten, insbesondere aber durch die
Zusammenarbeit des Kantons mit den Organisationen der
Standortférderung, den Regionen und Gemeinden, sowie
den Wirtschaftsverbdnden werden die Standortvoraus-
setzungen verbessert und die Entwicklungsmdglichkeiten
der Wirtschaft unterstutzt. Fur Bildung und Forschung
werden die rdumlichen Voraussetzungen fir den Wissens-
und Technologietransfer geschaffen und die Weiterent-
wicklung der Hochschulen geplant.

Ausblick

Die genannten Strategieansétze wurden in der langfristi-
gen Raumentwicklungsstrategie aufgenommen unter der
Annahme, dass das Wachstum im Kanton Zlrich anhalt
und der Bevolkerungszuwachs auf die urbanen Handlungs-
rdume konzentriert wird. Obwohl sich die zukiinftige Ent-
wicklung nicht im Einzelnen vorhersagen lasst, zeichnen
sich Trends in den Bereichen Politik, Wirtschaft, Gesell-
schaft und Umwelt ab, die Treiber eines weiteren Wachs-
tums sind und die flr die kiinftige rdumliche Entwicklung
entscheidend sind. Gewisse Trends stérken die bestehen-
den rdumlichen Qualitéten, andere wirken ihnen entgegen.
Der Umgang mit diesen Trends ist eine Herausforderung
bei der kunftigen Gestaltung des Raumes. Eine An-
passung der langfristigen Raumentwicklungsstrategie ist
gefordert, wenn sich eine starke Veréanderung in diesen
Trends abzeichnet. Deshalb wird die Strategie in regel-
massigen Absténden Uberprift und gegebenenfalls an-
gepasst.
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Wie konnen wir das
Bevolkerungs- und
Wirtschaftswachstum
nutzen, um die hohe
Standort- und Lebens-
qualitat, die den
Kanton Zirich heute
auszeichnet, weiter-
zuentwickeln? Diese
Schliisselfrage wird in
der langfristigen Raum-
entwicklungsstrategie
beantwortet. Im Sinne
eines Kompasses zeigt
sie die Richtung fiir das
kantonale Handeln auf,
damit auch zukiinftige
Generationen die
Qualititen, die Vielfalt
und die Besonderheiten
des Kantons wahrneh-
men diurfen.

Der Kanton Zirich hat in den letzten Jahren ein starkes Wachstum erfahren.
Zwischen 2008 und 2013 ist die Bevolkerung um rund 100’000 Einwohnerinnen
und Einwohner gewachsen, was etwa der Grosse der Stadt Winterthur ent-
spricht. Auch flr die nahere Zukunft sind steigende Bevolkerungszahlen pro-
gnostiziert. Gleichzeitig verandert sich die Bevolkerungs- und Wirtschafts-
struktur: Die Bevodlkerung wird &lter und durchmischter. Die Geburtenraten
sinken und die Lebenserwartung steigt. Migrationsbewegungen tragen zu ei-
ner Internationalisierung und Heterogenisierung der Bevélkerung bei. Die
Lebensstile und die Haushaltsstrukturen verandern sich. Gewisse Branchen
wachsen, in anderen Wirtschaftszweigen nimmt die Zahl der Beschéftigten
ab.

Die starke Dynamik bietet einerseits Gestaltungsmaoglichkeiten fir die Raum-
entwicklung. Die Nachfrage nach Raum fur Wohnen und Arbeiten bietet an
vielen Orten im Kanton Zurich Gelegenheiten, Quartiere und Raume zu er-
neuern und attraktiv zu gestalten sowie die Infrastruktur weiter zu entwickeln.
Andererseits stellt das Wachstum den Kanton auch vor bedeutende Heraus-
forderungen. So sind zum Beispiel gesteigerte Mobilitatsbedirfnisse und ein
erhdhter Bedarf an sozialen Infrastrukturen und damit verbundene Folgen fir
die kantonalen Finanzen Herausforderungen, die sich bereits heute abzeich-
nen. Das Wachstum im begrenzten Raum erfordert héhere Dichten. Damit
sind neue Formen der Siedlungsgestaltung sowie Kommunikations- und Mit-
wirkungsprozesse mit der Bevdlkerung notwendig. Eine verénderte Haltung
zu Energiekonsum und -produktion in Wirtschaft und Gesellschaft bedingt
angepasste Raumstrukturen.

Diese Beispiele verdeutlichen: Die momentane dynamische Entwicklungs-
phase erdffnet Gestaltungsmoglichkeiten. Zudem zeigt sie: Eine zukunftsfahige
Raumentwicklung zu gestalten ist eine Querschnitts- und Gemeinschaftsauf-
gabe. Die direktionstibergreifende Zusammenarbeit — die im Erarbeitungs-
prozess der vorliegenden langfristigen Raumentwicklungsstrategie praktiziert
wurde — und eine sinnvolle Aufgabenteilung mit Regionen und Gemeinden
sind Erfolgsfaktoren fur eine wirkungsvolle Steuerung der kantonalen
Raumentwicklung. Diese Entwicklung muss der Kanton Zirich auch in den
Ubergeordneten Kontext einbetten, denn Bund, Kantone und Gemeinden ha-
ben sich im Raumkonzept Schweiz zu einer nachhaltigen Raumentwicklung
verpflichtet. Der Kanton Zirich ist aufgefordert, einen Beitrag dazu zu leisten
und seine Entwicklungsvorstellungen mit dem Bund und innerhalb der
Metropolitankonferenz mit den Nachbarkantonen abzustimmen.

Vor diesem Hintergrund hat der Regierungsrat beschlossen, die Erarbeitung
einer langfristigen Raumentwicklungsstrategie fir den Kanton Zirich in der
Legislatur 2011-2015 an die Hand zu nehmen (Legislaturziel 8c).
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Raumkonzept Schweiz
Ausschnitt aus der Karte «Handlungsrdaume bilden und das
polyzentrische Netz von Stadten und Gemeinden starken».

1.2
Ziele

Die langfristige Raumentwicklungsstrategie zeigt auf, wie
das erwartete Wachstum zu einer attraktiven Gestaltung
des Lebensraums genutzt werden kann. Mit dem Jahr
2050 liegt ein Betrachtungszeitraum vor, der weit Uiber den
Horizont bestehender Planungsinstrumente hinausreicht.
Um den bis 2050 zu erwartenden Herausforderungen zu
begegnen, mussen die Weichen bereits kurz- und mittel-
fristig gestellt werden. Die langfristige Raumentwicklungs-
strategie enthalt deshalb Strategien und Aufgaben, die
bereits in den ndchsten Jahren angegangen werden sol-
len (vgl. auch Kapitel 5).

Der Regierungsrat richtet mit der langfristigen Raument-
wicklungsstrategie die raumwirksamen Tatigkeiten inner-
halb der kantonalen Verwaltung direktions- und amtstber-
greifend auf gemeinsame Ziele aus. Damit tragt sie auch
zum langfristigen Ziel 7.5 gemass Richtlinien der Regie-
rungspolitik bei. Entsprechend sollen die raumwirksamen
Tatigkeiten aufeinander abgestimmt zur Gestaltung attrak-
tiver und vielfaltiger Lebensrdume fiihren. Die haushélte-
rische Nutzung des Bodens ist hierbei eine wesentliche
Aufgabe.

Die langfristige Raumentwicklungsstrategie erganzt damit
den kantonalen Richtplan, der als formelles Planungs-
instrument auch fiir Gemeinden und Planungsregionen ver-
bindlich ist. Sie zeigt dabei eine thematisch umfassende
Perspektive auf die Raumentwicklung auf und hat einen
wesentlich langeren Zeithorizont als der Richtplan.
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Raumordnungskonzept des Kantons Ziirich
Karte «<Handlungsrdume im Grossraum Zirich» gemass
kantonalem Richtplan.

1.3
Status

Die langfristige Raumentwicklungsstrategie wurde am
10. Dezember 2014 vom Regierungsrat festgesetzt (RRB
Nr. 1377 /2014). Sie bildet einen Orientierungsrahmen fur
alle raumwirksamen Tétigkeiten und Entscheide der kan-
tonalen Verwaltung. Damit tragt sie zu einer besseren Ab-
stimmung des kantonalen Handelns und einem optimierten
Ressourceneinsatz bei. Sie zeigt auf, wo in Teilbereichen
die glltigen Rechtsgrundlagen neu ausgerichtet werden
sollten. Darlber hinaus bildet sie eine Grundlage fir die
Richtlinien der Regierungspolitik.

Den Gemeinden und Planungsregionen zeigt die lang-
fristige Raumentwicklungsstrategie auf, wie sich der Re-
gierungsrat die rdumliche Entwicklung des Kantons vor-
stellt und schafft damit Transparenz. Bei der Umsetzung
sind Gemeinden und Planungsregionen wichtige Partner:
Sie werden je nach Fragestellung in unterschiedlicher
Weise an den Umsetzungsprozessen beteiligt sein.

Die langfristige Raumentwicklungsstrategie verzichtet
auf die Darstellung von verschiedenen Szenarien zur wirt-
schaftlichen und gesellschaftlichen Entwicklung. Sie geht
von einem anhaltenden Bevélkerungs- und Wirtschafts-
wachstum aus, das in Kapitel 3 genauer beschrieben
wird. Sollten in Zukunft Strukturbriiche eintreten und sich
die Entwicklung als stagnierend oder sogar riicklaufig er-
weisen, wird die Regierung den Auftrag zu einer Neu-
ausrichtung der langfristigen Raumentwicklungsstrategie
prufen.
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1.4
Aufbau

Die langfristige Raumentwicklungsstrategie besteht aus
finf Teilen (vgl. Abbildung «Aufbau der langfristigen
Raumentwicklungsstrategie»). Nach Anlass und Zweck
werden die rdumlichen Qualitaten beschrieben. Auf Basis
von Trends wird abgeschatzt, wie sich der Kanton Zurich
langfristig entwickelt und welche Herausforderungen auf
ihn zukommen (vgl. auch Kapitel 3). Die Strategien, mit
denen der Kanton Zirich seine Qualitaten starken und auf
die Herausforderungen reagieren will, sind in Kapitel 4
beschrieben. Sieben Strategien zeigen auf, welche Stoss-
richtungen der Regierungsrat bei der kinftigen Raum-
entwicklung verfolgt. Anhand einzelner sogenannter
«Strategierdume» wird exemplarisch konkretisiert, welche
Herausforderungen in unterschiedlichen Raumen anstehen
und wie die Strategien zur langfristigen Entwicklung dieser
Raume beitragen. Wie die langfristige Raumentwicklungs-
strategie in den n&chsten Jahren umgesetzt werden soll,
ist in Kapitel 5 dargelegt.

1.5
Erarbeitung

Die langfristige Raumentwicklungsstrategie wurde in einem
direktionslibergreifenden Prozess erarbeitet. Die Strategien
hat ein Kernteam konzipiert, dem Vertreter unterschiedlicher
Direktionen, Amts- und Fachstellen angehoért haben und
das vom Amt fir Raumentwicklung geleitet wurde. Ein
wissenschaftlicher Beirat aus verwaltungsexternen Ex-
pertinnen und Experten hat die Erarbeitung begleitet. Der
Steuerungsausschuss, prasidiert von Regierungsrat Markus
Kagi, Baudirektor, hat wesentliche Richtungsentscheide
getroffen. In der Plattform Raumentwicklung wurde der
Stand der Erarbeitung regelméssig diskutiert.

Als Basis fur die Strategien wurden verschiedene Studien
erarbeitet. Die Erkenntnisse daraus bilden eine zentrale
Grundlage fUr die Strategien. Ausgewdahlte Ergebnisse
dieser Studien sind im Bericht als «Blitzlichter» dargestellt
und farblich speziell gekennzeichnet. Die Leitung der Stu-
dien wurde von den jeweils thematisch zustandigen Amts-
und Fachstellen tbernommen. Teilweise wurden auch die
Planungsregionen und betroffene Gemeinden sowie ex-
terne Experten in die Erarbeitung miteinbezogen. Eine
Ubersicht der Studien findet sich im Anhang A1.

Aufbau der langfristigen Raumentwicklungsstrategie

Kapitel 4: Strategien
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Kapitel 3: Herausforderungen

Wirtschafts-
standort

Lebens-
grundlagen

Zentren,
Mobilitat

Kapitel 5: Umsetzung

Diverse Studien als Basis der Strategien
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Gestaltungsmaoglichkeiten
Eine dynamische Entwicklung, ausgeldst durch das anhaltende
Bevolkerungswachstum, eréffnet Gestaltungsmaoglichkeiten.

Herausforderungen
Die raumwirksamen Tétigkeiten missen aufeinander
abgestimmt und die Lebensrdume attraktiv und vielféltig bleiben.
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Raumliche Qualitaten -




Raumliche Qualitaten:
Heute und in Zukunft

Die Attraktivitit des

Kantons Ziirich

basiert wesentlich auf

seinen raumlichen
Qualititen. Um auch in
Zukunft ein attraktiver 2 1

Lebens- und = - R

Wirtschaftsraum zu Rdumliche Qualitaten des

sein, will der Kantons Ziirich

Regierungsrat diese Die folgenden sechs rdumlichen Qualitaten sind entscheidend fir die Lebens-

nglitéteg erhalten und qualitat und die wirtschaftliche Leistungskraft des Kantons Zirich — heute und
in Zukunft.

stirken. Die dynamische
Entwicklung des
Kantons erfordert und
ermaoglicht dies.
Einerseits konnen iiber
das Wachstum
bestehende raumliche
Strukturen unter Druck
geraten, andererseits
eroffnen sich
Spielraume fiir die
kontinuierliche
Erneuerung und
Weiterentwicklung des
Kantons.

Husemersee im Weinland
Die Vielfalt und Qualitat der Landschaftsraume ist trotz starker Bautatigkeit und
zahlreicher Infrastrukturen hoch.
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Zellwegerareal Uster
Grin- und Freirdume sind ein wichtiges Element bei der
kiinftigen Siedlungsentwicklung.

Raumlich kompakte Vielfalt -

«Die Stadt ist in der Landschaft, die Landschaft
in der Stadt»

Der Kanton Zurich ist in immer grésseren Teilen durch
dichte Siedlungsgebiete mit urbanen Qualitaten gepragt.
Innerhalb von kurzer Zeit erreicht man aus diesen Rdumen
Gebiete mit landlichem Charakter und attraktive Natur-
landschaften. Dadurch verbindet der Kanton die Vorteile
von Metropolen, zum Beispiel ein grosser Pool von Fach-
kréften, attraktive Versorgungs- und Kulturangebote oder
gesellschaftliche Vielfalt mit 1&ndlichen Qualitédten wie der
N&he zu Frei- und Grinrdumen. Die rdumliche N&he und
die Vielfalt sind gemeinsam mit der leistungsfahigen Ver-
kehrsinfrastruktur Grundlage fur die Attraktivitat des hoch-
wertigen Wohn- und Arbeitsplatzangebots. Verschiedene
soziale Gruppen mit vielféltigen Lebensformen wohnen in
unmittelbarer Ndhe zusammen und bilden damit die
Voraussetzung fir den gesellschaftlichen Zusammenhalt.
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Regionale Versorgung -
«Das Angebot ist im Ort»

Die ausgezeichnete Versorgung des gesamten Kantons
ist Basis fur die Attraktivitat als Wohn- und Lebensstand-
ort. Dazu zahlen die lokalen und regionalen Einkaufs-,
Bildungs- und Gesundheitsangebote und das breite Kultur-
und Freizeitangebot in den Zentren ebenso wie die ein-
wandfrei funktionierenden technischen Infrastrukturen
wie Energie- oder Wasserversorgung. Diese Versorgung
tragt zur Lebensqualitét der Einwohnerinnen und Einwoh-
ner bei und ermdglicht eine funktionsfahige Wirtschaft.
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Markt in Meilen
Der Kanton Zurich verfugt Uber ein gutes Versorgungsangebot.
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Hervorragende Erreichbarkeit und Vernetzung -
«Europa und die Welt liegen vor der Haustiir»

Der Kanton Zurich ist international und national hervorra-
gend erreichbar. Die Lage im Schnittpunkt der Haupt-
verkehrskorridore in Nord-Siid- und Ost-West-Richtung
ermdglicht schnelle Verbindungen in alle Landesteile. Dank
dem interkontinentalen Flughafen kdnnen die Metropolen
Europas und der Welt in kurzer Zeit erreicht werden. Auf
regionaler Ebene sorgen das leistungsfahige Zircher
S-Bahn-Netz und das dicht ausgebaute National- und
Kantonsstrassennetz flir eine gute Verbindung. Diese Er-
reichbarkeit ist zentral fir die international ausgerichtete,
wettbewerbsfahige Wirtschaftsstruktur im Kanton Zurich.
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Drehscheibe Hauptbahnhof Ziirich
Dank eines hervorragend ausgebauten Bahnnetzes ist Zurich
sowohl national als auch international gut erreichbar.
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Architekturausbildung an der ZHAW Winterthur
Diverse wichtige Bildungs- und Forschungseinrichtungen
bilden die Grundlage fiir Innovation und Wissenstransfer.

Fruchtbares Umfeld fiir Innovation und
Wertschopfung -
«Wissen trifft Wirtschaft»

Die hohe Konzentration von international ausgerichteten
Bildungs- und Forschungseinrichtungen bildet gemeinsam
mit den infrastrukturellen Rahmenbedingungen die Grund-
lage fuir Innovation und Wissenstransfer. Der Industrie- und
Finanzstandort profitiert von dieser Innovationskraft. Das
vielféltige und internationale Angebot an Arbeitskréften in
der Metropolitanregion férdert die Wertschdpfung der an-
séassigen Betriebe. Diese wirtschaftliche und gesellschaft-
liche Vielfalt ermdglicht ein robustes Wirtschaftswachstum
mit hoher Produktivitdt — auch bei wirtschaftlichen Ver-
anderungen und einem anhaltenden Strukturwandel.
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Gute Umwelt- und Landschaftsqualitat -
«Intakte Umwelt bleibt wichtige
Lebensgrundlage»

Eine intakte Umwelt in allen Teilen des Kantons ist entschei-
dend fur die Lebensqualitat der ansdssigen Bevdlkerung.
Der Kanton Zirich verfiigt Gber ein gut funktionierendes
Okosystem, welches nur wenige Beeintrichtigungen der
Boden-, Wasser- und Luftqualitat aufweist. Die Vielfalt und
Qualitat der Landschaftsrdume ist trotz starker Bautétig-
keit und Infrastrukturen weiterhin hoch. Reizvolle und mar-
kante Landschaftsformen wie Hiigelzlige, Seen und Flis-
se pragen das Bild des Kantons. Die Landschaftsrdume
nehmen fur die Bevdlkerung wichtige Funktionen bei der
Erholung und der Nahrungsmittelproduktion wahr.

Pfiffikersee
Reizvolle und markante Formen pragen vielerorts das
Landschaftsbild.
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Kontinuierliche Identitéit -
«Geschichte ist erkennbar»

Verschiedene historisch bedeutsame und kulturell wert-
volle Bauten und Siedlungen sowie durch den Menschen
geformte Landschaften pragen die Identitédten der unter-
schiedlichen Teilrdume des Kantons. Neuere Bauten rich-
ten sich in ihrer Architektur und ihrem stadtebaulichen
Ausdruck meist an den vorhandenen Siedlungs- und
Baustrukturen im Umfeld aus. Die dadurch entstandene,
kontinuierliche Siedlungsentwicklung mit regionalen Ei-
genheiten und Charakteristika ist fiir die rdumliche Orien-
tierung und die Identitat der Orte und Gemeinden zentral.

|
I
!
i
!

LTI

Zwicky-Areal Wallisellen
Der Erhalt von historischen Merkmalen ist flir die Identitat der
Orte und Gemeinden zentral.



2.2
Teilraumliche Qualititen

Die funf Handlungsrdume geméss dem Raumordnungs-
konzept des Kantons Zirich (vgl. Abbildung «Handlungs-
rdume im Kanton Zirich») zeichnen sich durch unter-
schiedliche Qualitdten in den finf Themen Siedlung,
Erreichbarkeit, Versorgung, Wirtschaft und Landschaft
aus. Die teilrdumlichen Qualitaten pragen in ihrer Summe
die Attraktivitdt dieser Rdume (vgl. Abbildung «TeilrAum-
liche Qualitaten»). Der Erhalt und der Ausbau der urbanen
und landlichen Qualitédten sind deshalb ein Schlussel fur
die weitere Entwicklung der Teilrdume. Die Stadtland-
schaft und die urbane Wohnlandschaft sind gepragt

durch eine Nutzungsmischung und gute Verkehrsver-
bindungen. Die Kulturlandschaft und die Naturlandschaft
zeichnen sich aus durch belebte Ortskerne und eine in-
takte Landschaft. Die Besonderheit des Handlungsraums
Landschaft unter Druck besteht darin, dass sich eher
landliche aber auch urbane Qualitdten Uberlagern. Der
Zersiedelungsdruck ist hier ndmlich besonders gross. In
Abbildung «Thematische Herausforderungen» werden
die Themen Siedlung, Erreichbarkeit, Versorgung, Wirt-
schaft und Landschaft nochmals hinsichtlich der kiinftigen
Herausforderungen in den Handlungsraumen aufgegriffen.

Teilraumliche Qualitaten

Gemischte Nutzungen in

Landschaft
unter Druck

Kulturlandschaft| | Naturlandschaft

Siedlung hoher Dichte, qualitativ Belebte Ortskerne
hochwertiger Freiraum
Erreichbar- | Nationale und Kurze Reisezeiten
keit . internationale in Zentren
Verbindungen

Uberregionale Ausstrahlung Versorgung
Versorgung i dank zentralGrtlichen in regionalen Ortsbezogenes Versorgungsangebot

1 Funktionen Zentren

- Hochschul-, Wissens- und Industrie und . . .

Wirtschaft ' Innovationsschwerpunkte Gewerbe Land- und forstwirtschaftliche Produktion

| | Zusammen-
Landschaft : Attraktive Naherholungsgebiete Intakte Kulturlandschaft | | hdngende Land- |

| | schaftskammern |

urbane Qualitiaten

landliche Qualititen

18
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Handlungsraume im Kanton Ziirich

Massstab 1:300'000

Handlungsraume

Il Stadtlandschaft

71 urbane Wohnlandschaft
Landschaft unter Druck
Kulturlandschaft

I Naturlandschaft
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Herausforderungen




Herausforderungen:
Veranderte Raumanspriche

Der Kanton Ziirich
verfiigt iber raumliche
Qualititen, die Basis
fiir die Lebensqualitat
seiner Bewohner und
die Prosperitit der
Wirtschaft sind (vgl.
Kapitel 2). Der
Regierungsrat will diese
erhalten und starken.
Gleichzeitig steht der
Kanton vor Veridnde-
rungen: Auch wenn die
zukiinftige Entwicklung
nur schwer vorher-
gesagt werden kann,
so lassen sich doch
Trends erkennen, die
eine hohe Bedeutung
fur die kiinftige raum-
liche Entwicklung
haben. Gewisse Trends
starken die bestehen-
den raumlichen
Qualitidten - andere
dagegen wirken ihnen
entgegen. Bei der
kiinftigen Gestaltung
des Raums stellt der
Umgang mit diesen
Trends eine Heraus-
forderung dar.

Anhaltende Zersiedelung

Durch Zersiedelung wird der knappen
Ressource Boden nicht gentigend Sorge
getragen.

22

3.1
Erwartete Entwicklung: Trends

Der Kanton Zirich kann die raumliche Entwicklung mit seinen Instrumenten
steuern. Allerdings wird die Entwicklung auch durch Faktoren beeinflusst, die
ausserhalb der kantonalen Gestaltungsmaoglichkeiten liegen. Fiir die rdumliche
Entwicklung werden 14 Trends in flnf Bereichen als besonders bedeutsam
erachtet (vgl. Abbildung «Trends mit besonderer Bedeutung flr die Raument-
wicklung»).
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Trends mit besonderer Bedeutung
fur die Raumentwicklung

Politik und Recht

Wirtschaft und Unternehmen

Beanspruchung der

Landschaft durch
Zunehmender fortschreitenden
Bedarf nach grenz- ' Agrarstrukturwandel
Uberschreitender ,
Zusammenarbeit ', Ortlich und
Technologie und zeitlich flexiblere
Knappe Finanzen  Innovation Arbeitsstrukturen
w der 6ffentlichen
6 Hand Vielfaltige mobile
Lliznsie U Flexible und
Verkehrsteilnehmer 1 zeitgebundene

Organisationsstrukturen

Gesellschaft und Individuum

Zunehmende
Bevdlkerung

é Verandertes

Freizeitverhalten

Steigende Mobilitats-

bedrfnisse ﬁ %
+ &

Veréanderung der

Wohnnachfrage —
Steigende Bedeu-
tung erneuerbarer #

Ressourcen

Umwelt, Natur und Raum

Steigender
Energiebedarf

Pluralisierung von

Familienformen

und Lebensstilen Alterung der
Gesellschaft

Als einer der wichtigsten Trends, der viele kiinftige Entwick-
lungen entscheidend beeinflusst, wird die zunehmende
Bevdlkerung gesehen. Sie wird beispielsweise zu stei-
genden Mobilitdtsbedurfnissen flihren. Zudem ist durch
die Generation der Babyboomers, die allmahlich ins
Pensionsalter kommt, mit einer zunehmenden Alterung
der Gesellschaft zu rechnen, die wiederum auch eine
Veranderung der Wohnnachfrage bewirkt. Der Bereich
Gesellschaft und Individuum hat Wechselwirkungen mit
dem Bereich Wirtschaft und Unternehmen. So kdénnen
die steigenden individuellen Mobilitdtsbedirfnisse, aus-
geldst durch die zunehmende Bevélkerung, durch 6rtlich
und zeitlich flexiblere Arbeitsstrukturen wieder gesenkt
werden. Entwicklungen in der Technologie werden eben-
falls zur Verdnderung des Verkehrsverhaltens beitragen.
Daneben werden weitere Trends aus Politik und Recht
sowie Umwelttrends die rAumliche Entwicklung entschei-
dend mitpragen. Die Raumentwicklung wird sich starker
als bisher auf einen effizienten Umgang mit der Energie
ausrichten muissen. Die Trends beeinflussen sich auch
gegenseitig. Sie haben aus Sicht der Raumentwicklung
eine besondere Bedeutung, weshalb sie bei der langfri-
stigen Planung mitbertcksichtigt werden mussen.
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Erwartetes Einwohner- und
Beschaftigtenwachstum

Gemass aktueller Bevolkerungsprognose des Statistischen
Amts des Kantons Zlrich, Prognoselauf 2014, Szenarium
«Trend ZHz» wird bis ins Jahr 2040 mit 1,7 Millionen Ein-
wohnerinnen und Einwohnern im Kanton Zurich gerech-
net (vgl. Abbildung «Bevdlkerungsprognose 2040»). Dies
entspricht einem Zuwachs um gut 280’000 Einwohner-
innen und Einwohner. Dieser Wert liegt zwischen den
Szenarien «Hoch» und «Mittel» des Bundesamts fur Statis-
tik. Wenn angenommen wird, dass sich die Beschaftigten-
zahl im Gleichschritt mit der Einwohnerzahl entwickelt,
wirde das zusatzlich rund 120’000 Beschaftigte im Jahr
2040 bedeuten. Fir diese Prognosen wurden erstmals
auch die Kapazitaten in den Bauzonen beriicksichtigt. Zu-
séatzlich sind Planungsannahmen fir den Bevélkerungs-
zuwachs in den Handlungsrdumen geméass Raumord-
nungskonzept des Kantons Zlrich getroffen worden. Die
Einhaltung der im Raumordnungskonzept festgehaltenen
Vorgabe — wonach 80% des Bevoélkerungswachstums in
den urbanen Handlungsrdumen stattfinden sollen — wirde
somit in der Stadtlandschaft und der urbanen Wohn-
landschaft bis 2040 eine Zunahme um insgesamt etwa
350000 Personen bedeuten. Fir die Handlungsrdume
Landschaft unter Druck, Kulturlandschaft und Naturland-
schaft wird insgesamt mit einem Zuwachs von etwa
50000 Personen gerechnet. Angesichts dieses erwarteten
Wachstums stellt sich die Frage, ob die Handlungsrdume
ein solches Wachstum ohne weitere Massnahmen auf-
nehmen konnen.

Bevolkerungsprognose 2040

Einwohner- und Beschiftigtenkapazitat in den
Handlungsraumen

In der Abbildung «Einwohner- und Beschéftigtenkapazitat»
wird das prognostizierte Wachstum von Bevoélkerung und
Beschéftigten den mdglichen Kapazitaten in den Wohn-
und Mischzonen gegenulberstellt:

e Variante 1 (aktuelle Dichte) entspricht dem Fall, dass
die heute noch nicht Uberbauten Bauzonen gemass
den geltenden planungsrechtlichen Mdglichkeiten
genutzt werden. In den bereits Gberbauten
Bauzonen wird von keiner weiteren Erhéhung der
Dichte ausgegangen.

e Variante 2 (aktuelle Dichte + 20%) widerspiegelt den
Fall, dass bis 2040 die heute noch nicht Gberbauten
Bauzonen mit einer gegenliber dem heutigen
Planungsrecht um 20% erhéhten Dichte Uberbaut
werden.

e |n Variante 3 wird zuséatzlich davon ausgegangen,
dass die Dichte in den heute bereits Uberbauten
Bauzonen durchschnittlich um 10% erhéht wird.

Mit Blick auf die Abbildung werden die unterschiedlichen

Situationen in den Handlungsraumen deutlich. Die Reser-

ven sind ungleich verteilt und dort knapp, wo sie haupt-

sachlich nachgefragt werden. In den urbanen Handlungs-
rdumen ist daher eine starke Innenentwicklung notwendig,
um die Vorgabe des kantonalen Raumordnungskonzepts
zu erreichen. Nur mit einer Erhéhung der Dichte sowohl in
den Uberbauten Bauzonen als auch in den uniiberbauten

Bauzonen kdnnen ausreichend Kapazitdten geschaffen

werden. In der Kulturlandschaft und der Naturlandschaft

Ubersteigen die Kapazitdten in den bestehenden Bau-

zonen die absehbare Nachfrage deutlich.
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Bevdlkerungsentwicklung
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=== Prognose 2015-2040 (Szenarium «Trend ZHz»)
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Einwohner- und Beschiaftigtenkapazitat

Variante 1 Variante 2 Variante 3
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Kapazitat in der Stadtlandschaft
und der urbanen Wohnlandschaft*

I iberbaute Bauzone
[ ] weitere Potenziale im Siedlungsgebiet
1 nicht Uberbaute Bauzone

=== Finwohner- und
Beschéftigtenprognose 2040

Kapazitat in der Landschaft unter
Druck, der Kulturlandschaft und
der Naturlandschaft*

B (iberbaute Bauzone
] weitere Potenziale im Siedlungsgebiet
[_] nicht Giberbaute Bauzone

=== Finwohner- und
Beschéftigtenprognose 2040

* in Wohn- und Mischzonen

" in Uberbauter Bauzone
2 in nicht Uberbauter Bauzone

Belebte Riume
In den urbanen Handlungsrdumen findet eine schnelle
demografische Entwicklung und starke soziale Durchmischung
statt.
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Blitzlicht

H 1 Sozial d
Sozialer und demografischer Wandel demografischer Wandel
Welche sozialen und demografischen Entwicklungen werden den Kanton Ziirich Vollstandiger Bericht
. . S 3 zur Studie «Sozialer und
in den kommenden Jahren pragen? Und welche rdumlichen Muster des sozialen demografischer Wandel» hier oder unter

und demografischen Wandels lassen sich beobachten? Gestitzt auf bestehen- www.are.zh.ch
de Studien und Prognosen wurden folgende Entwicklungen angenommen:

e Die Bevolkerung wéchst weiterhin, jedoch etwas langsamer.

e Die Zuwanderung qualifizierter Personen aus dem Ausland halt an.

¢ Die Gesellschaft wird alter, auch wenn im Kanton Zirich dank der

Zuwanderung die Alterung weniger ausgepragt ist als in anderen
Kantonen.

e Der Anteil der Erwerbsbevdlkerung geht auf Grund der Alterung zurtick.
e Es wird weiterhin eine Vielfalt an unterschiedlichen Lebensstilen geben.
Die soziodemografischen Entwicklungen sind im Kanton Zirich raumlich unter-
schiedlich ausgepragt:

Die demografische Alterung ist in den peripheren Gebieten des Kantons, wo
die Zuwanderung geringer ist, deutlich starker spurbar. In der Stadtlandschaft
und der urbanen Wohnlandschaft ist die Alterung weniger deutlich erkennbar.
Auch beim Grad des sozialen Wandels (gemessen durch die drei Variablen
Individualisierung des Lebensstils, Zuwanderung von Hochqualifizierten und
Lebensstandard) ist ein Gegensatz zwischen den urbanen und den landlichen
Handlungsraumen wie auch zwischen dem 6stlichen und dem westlichen Teil
des Kantons zu erkennen. Wéahrend die Stadt Zirich und die Gemeinden der
beiden Zurichseeufer einem starken sozialen Wandel unterliegen, sind Winter-
thur, Wetzikon und insbesondere Gebiete wie das Tosstal und das Weinland von
sozialer Besténdigkeit gepragt (vgl. Abbildung «Gesellschaftliche Verénde-
rungen»). Die Gemeinden der Landschaft unter Druck sind sehr heterogen.
Auf die Stadt Zurich bezogene Pendlergemeinden wie Birmensdorf oder Bon-
stetten weisen éhnliche Muster auf wie Gemeinden in der urbanen Wohnland-
schaft, mit einer geringen demografischen Alterung und einem ausgepragten
sozialen Wandel. Vergleichsweise homogen hingegen prasentiert sich das
Bild in Gemeinden landlicher Gebiete der Kulturlandschaft und der Natur-
landschaft. Sie sind Uberwiegend durch eine starke demografische Alterung
sowie durch Bestandigkeit gekennzeichnet.

Gesellschaftliche Veranderungen
Massstab 1:600'000

Demografische Entwicklung
[] starke Alterung

[ ] mittlere Alterung

[_1 geringe Alterung

Soziale Entwicklung
starker Wandel
massiger Wandel

[ ] Bestandigkeit
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3.2
Thematische
Herausforderungen

Die raumlichen Qualitéten sollen erhalten und gestérkt
werden (vgl. Kapitel 2). Stellt man die mit den Trends er-
wartete Entwicklung diesen Qualitaten gegeniiber, lassen
sich bedeutende Herausforderungen flir den Kanton Z{-
rich erkennen. Nicht alle Herausforderungen sind in allen
Handlungsrdumen gleich wichtig. Wahrend gewisse
Herausforderungen vor allem die urbanen Handlungs-
rdume — damit sind die Stadtlandschaft und die urbane
Wohnlandschaft gemeint — betreffen, sind andere primar
in den landlichen Handlungsrdumen — damit sind die Land-
schaft unter Druck, die Kulturlandschaft und die Natur-
landschaft gemeint — zu erwarten. Die Abbildung «Thema-
tische Herausforderungen» gibt einen Uberblick (iber die
thematischen Herausforderungen und ihre Bedeutung in
den unterschiedlichen Handlungsrdumen. Die Nummern
im folgenden Text beziehen sich auf die Abbildung.

Siedlung

In den urbanen Handlungsrdumen ist mit knapperem Bo-
den und steigenden Preisen die Vielfalt an Lebensstilen
und sozialen Gruppen auf engem Raum bedroht (1). In
diesen Raumen neuen Wohnraum mit Lebensqualitat flr
zusatzliche Einwohnerinnen und Einwohner bei begrenzter
Flachenverflgbarkeit zu schaffen, ist anspruchsvoll (2).
Um in den urbanen Handlungsrdumen neuen Wohn- und
Arbeitsraum zu schaffen, sind hohere Dichten erforder-
lich, die bei der Bevoélkerung Unbehagen und Skepsis
auslésen koénnen, da haufig nur die damit verbundenen
Nachteile thematisiert werden. Entsprechend ist auch die
gesellschaftliche Akzeptanz fiir héhere bauliche Dichten
und Nutzungsdichten eine wesentliche Herausforderung
(3). Bei hdheren Nutzungsdichten und begrenztem Raum
gerat zudem die Freiraumversorgung und -qualitat far

Thematische Herausforderungen

Urbane |Landschaft
Stadt- Kultur- Natur-
landschaft |, Wohn- B:.‘Jg; landschaft | landschaft

Siedlung

landschaft

1 Bedrohte Vielfalt

2 Knapper Wohnraum

3 Akzeptanz flr hdhere Dichten

4 Freiraumversorgung
5 Siedlungsdruck

6 Steigender Energieverbrauch i

Erreichbarkeit
1 Kapazitéat im Nahverkehr

2 Kapazitat auf Pendlerachsen

3 Raum fiir Verkehrskorridore |

Versorgung

1 Verdrangung Versorgung

2 Grund-/Trinkwasservorkommen

3 Qualitat und Effizienz
4 Bedingungen Landwirtschaft

Wirtschaft

1 Flachenknappheit |
2 Nutzungsmischung :

3 Entwicklung ohne Wachstum

Landschaft

1 Druck auf Naherholungsrdume |
2 Belastung Landschaftsbild :
3 Natur und Freizeitanspriiche

4 Zerschneidung
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Einwohner und Beschéftigte unter Druck (4). Auch an we-
niger gut mit dem &ffentlichen Verkehr erschlossenen
Lagen ausserhalb der urbanen Handlungsrdume besteht
aufgrund der immer noch guten Erreichbarkeit und giin-
stigen Preisen ein hoher Siedlungsdruck, der ohne Mass-
nahmen viel Flache in Anspruch nimmt (5). Generell wird bei
weiterem Flachen- und Mobilitdtswachstum auch der stei-
gende Energieverbrauch eine wichtige Herausforderung
bleiben. Verédnderte Rahmenbedingungen in der Energie-
politik und im Energiemarkt erfordern energieschonendere
Siedlungs- und Mobilitdtsformen (6).

Erreichbarkeit

Das Netz des 6ffentlichen Verkehrs in der Stadtlandschaft
ist bereits heute stark ausgelastet. Mit zunehmender Dichte
und mehr Mobilitatsteilnehmern in der Stadtlandschaft ist
die hervorragende Erreichbarkeit mit dem 6ffentlichen Ver-
kehr gefahrdet (1). Ausserhalb der Stadtlandschaft sind
Engpésse vor allem auf den Pendlerachsen zu erwarten
(2). Ein Ausbau der Verkehrskorridore wird in den urbanen
R&aumen zunehmend schwierig und teuer (3). Das Strassen-
netz stésst ebenfalls an seine Leistungsgrenzen. Beson-
ders das Ubergeordnete Netz — die Autobahnen — weist im-
mer gréssere Uberlastungszustinde auf. Die wachsenden
Stauzeiten und Verkehrsverlagerungen durch Ausweich-
verkehr sind auch im regionalen und lokalen Strassennetz
spurbar und haben teilweise direkte Folgen flr den stras-
sengebundenen 6ffentlichen Verkehr. Die Wiederherstel-
lung der Leistungsfahigkeit der Hochleistungsstrassen hat
deshalb eine sehr hohe Prioritdt, wobei der Kanton auf
die Nationalstrassen nur sehr beschrankten Einfluss hat.

Versorgung

Die steigenden Bodenpreise und die Flachenknapeit in
den urbanen Rdumen sind auch fir die Versorgung eine
Herausforderung. Fir bestimmte Versorgungsinfrastruk-
turen mit grosserem Platzbedarf wie neue Schulen,
Turnhallen oder auch fir Logistikbetriebe, die fir die
Versorgung mit Gutern zentral sind, lassen sich kaum
mehr geeignete Standorte bzw. Flachen finden. Der
Infrastrukturbedarf, angetrieben durch das Bevdlkerungs-
wachstum, |6st zudem hohe 6ffentliche Investitionen aus
(1). Beim Bau neuer Infrastrukturanlagen ist darauf zu
achten, dass die nutzbaren Grundwasservorkommen
oder bedeutende Trinkwasserfassungen nicht verdrangt
werden (2). In den landlichen Rd&umen stehen dagegen
bei steigenden Anforderungen und knappen Finanzen die
Qualitat und Effizienz 6ffentlicher Dienstleistungen im
Fokus. Hier Akzeptanz fur Effizienzsteigerungen und
Leistungsoptimierungen zu schaffen, ist eine besondere
Herausforderung (3). Auch die Landwirtschaft steht vor
schwierigen Aufgaben: Der hohe Siedlungsdruck und
Nutzungsanspriiche fir Freizeit und Erholung oder die
Sicherung der Biodiversitét erschweren die Produktion (4).

Wirtschaft

In der Stadtlandschaft und der urbanen Wohnlandschaft
konzentrieren sich viele wirtschaftliche Aktivitdten. Die
damit einhergehende Verknappung des Bodens und die
hohen Immobilienpreise machen es zunehmend schwierig,
geeignete grosse Flachen fir ertragsschwache Nutzun-

gen zu finden. Betroffen sind einerseits wissensbasierte
Unternehmen, bei denen die Nédhe zu Forschungs- und
Bildungseinrichtungen zentral ist. Andererseits finden
Industrie- und Gewerbebetriebe kaum mehr bezahlbare
Flachen innerhalb der urbanen Raume (1). Gerade an at-
traktiven Wohnlagen wie dem Zirichsee drohen die vor-
handenen Arbeitsplatze verdrangt zu werden und eine
Entmischung von Wohnen und Arbeiten ist die Folge (2).
In den landlichen Regionen des Kantons war die wirtschaft-
liche Entwicklung in den letzten Jahrzehnten vor allem auf
das Siedlungswachstum gestutzt. Wie eine wirtschaftliche
Entwicklung ohne Siedlungswachstum aussehen kann,
wird hier zur wichtigen Zukunftsfrage (3).

Landschaft

In den urbanen Rdumen werden die bestehenden Nah-
erholungs- und Grinraume durch die zunehmende Bevdl-
kerung intensiver genutzt (1). Vor allem in der Landschaft
unter Druck entsteht bei einem anhaltenden Wachstum
von Siedlung und Infrastrukturen sowie der Zunahme von
Freizeit- und Naherholungsnutzungen eine hohe Belastung
des Landschaftsbildes (2). Die Naturlandschaft ist auch
fur Erholungssuchende attraktiv. Naturnahe Gebiete sind
bei intensiveren Nutzungsansprtichen fur Freizeit- und
Erholung geféhrdet (3). Neue Infrastrukturen kénnten die
vor allem in den landlichen Rdumen noch vorhandenen
grossen Landschaftsrdume weiter zerschneiden (4).
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3.3
Herausforderungen in den
Handlungsraumen

Die Stadtlandschaft und die urbane Wohnlandschaft sehen
sich kunftig mit steigenden Dichten, knappen Kapazita-
ten im Verkehrsnetz und zunehmender Verdrangung von
Nutzungen konfrontiert. In diesen Rdumen gilt es, auch
kinftig bei hoher Nachfrage nach Wohn- und Arbeitsraum
eine Qualitat in Siedlung und Freiraum zu gewéhrleisten.
In diesen Rdumen sind zunehmend Nutzungsmischungen
und Bautypologien erforderlich, die den Bedurfnissen
stadtischer Lebensstile entsprechen. Weiter ist die Vielfalt
an unterschiedlichen sozialen Gruppen und Wirtschafts-
zweigen zu erhalten.

In der Landschaft unter Druck besteht weiterhin eine hohe
Nachfrage nach preisgtinstigem Wohnraum und Gewerbe-
flachen, welche innerhalb der Stadtlandschaft und urbanen
Wohnlandschaft nicht mehr befriedigt werden kann. Das
Landschaftsbild veréandert sich durch neue Infrastrukturen
und eine Intensivierung der Landwirtschaft. Damit sich
diese Rdume nicht weiter ungeordnet entwickeln und die
Zersiedlung voranschreitet, sind sie differenziert zu ent-
wickeln: Ein Teil der Landschaft unter Druck wird sich
durch eine aktive und qualitdtsbewusste Steuerung der
baulichen Entwicklung eher urban entwickeln. Ein ande-
rer Teil wird sich eher auf 1andliche Qualitaten konzentrie-

ren und die bauliche Entwicklung vor allem auf die loka-
len Bedurfnisse ausrichten.

Die Kulturlandschaft und die Naturlandschaft stehen vor
der bedeutenden Herausforderung, das Infrastruktur- und
Siedlungswachstum zu begrenzen und die bestehenden
Siedlungs- und Gemeindestrukturen fiir veranderte Anfor-
derungen weiter zu entwickeln. Die zunehmend urbaner
lebende Bevdlkerung im Kanton nutzt die Kultur- und Na-
turlandschaft verstarkt als Erholungsraum. Der Landschaft
droht zudem eine weitere Belastung durch Infrastruk-
turen und eine intensivierte Landwirtschaft. Gleichzeitig
sind diese Raume fur wertschdpfungsintensive Branchen
weniger interessant.

Kultur- und Naturlandschaft

Ein zunehmend urbaner Lebensstil der Bevolkerung fiihrt zu
einer starkeren Nutzung der Kultur- und Naturlandschaft als
Erholungsraum.
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Strategien:

Wachstum gestalten -
Qualitaten erhalten

Fiir den Kanton Ziirich
ist auch kiinftig eine
wachsende Bevilkerung
und Wirtschaft zu
erwarten. Der
Regierungsrat will das
prognostizierte
Wachstum nutzen, um
den Raum zu gestalten
und gleichzeitig die
bestehenden raumlichen
Qualitaten zu erhalten
und zu starken. Mit
sieben Strategien zeigt
er auf, wie er dies bei
raumrelevanten
Themen kiinftig
umsetzen will.

Strategien

Die sieben Strategien sind folgendermassen aufgebaut:

e Beschreibung der aktuellen Situation und der kiinftigen
Herausforderungen

e Teilstrategien, die aufzeigen, wie der Kanton die Herausforderungen
angeht und den Raum gestaltet

e Aufgaben, die der Kanton dauerhaft verfolgt, um die Strategien
umzusetzen sowie zeitliche begrenzte strategische Projekte, mit denen
neue Akzente gesetzt und die Herausforderungen fir die kinftige
raumliche Entwicklung angegangen werden

e «Blitzlicht» im Sinne eines Auszugs aus einer thematischen Studie,
welche als Grundlage fiir die Strategie gedient hat

Aufgaben und Projekte, die der Kanton bereits heute umsetzt, sind in den

Strategien nicht aufgefiihrt. Eine Ubersicht der anzugehenden Aufgaben und

strategischen Projekte findet sich in Kapitel 5.

Raumliche
Entwicklungs-
maoglichkeiten

flr den Die
Wohnraum Wirtschafts- natiirlichen
mit Qualitat fiir standort Lebens-
unterschiedliche schaffen
Lebensstile 4 r R gru(:rlrgllg? en
ermoglichen .. : Lot
Wachstum gestalten
Qualititen erhalten
Ots- .- el Zentren
spezifische | R N B starken und
chhteln Mobilitat
entwickeln . * i
S * Baukultur abstimmen
Vielseiti und Land-
le'seitige schaftsbild als
Freiraume flr Grundlage fiir
Erholung lokale
anbieten Identitéten
entwickeln
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4.1

Raumliche Entwicklungsmoglichkeiten fiir den
Wirtschaftsstandort schaffen

Der Kanton Ziirich sichert
langfristig die raumlichen
Rahmenbedingungen, um ein
prosperierender Wirtschafts-
standort mit einem vielfiltigen
Branchenmix zu bleiben und
den wirtschaftlichen Struktur-
wandel erfolgreich zu
bewaltigen. Er erméglicht die
raumliche Entwicklung fiir den
Wissensstandort, den Werk-
sowie den Finanzplatz und
starkt ein bedarfsgerechtes
Infrastrukturangebot. Der
Standort Ziirich verfiigt dabei
auch kiinftig iiber Arbeitsplatze
fiir unterschiedlich qualifizierte
Beschaftigte.

LaRES

Aktuelle Situation und

kiinftige Herausforderungen

Heute nimmt der Kanton Zurich international und national einen Spitzenplatz
ein, was das Volkseinkommen, die Wertschépfung und die Wirtschaftsleistung
anbelangt. In mehr als 100°‘000 Unternehmen sind aktuell Gber 950°000 Per-
sonen beschaftigt. Die Starken des Kantons Zirich liegen in der rdumlichen Na-
he von hochstehenden Forschungs- und Bildungsinstitutionen, dem flexiblen
Arbeitsmarkt, einer leistungsfahigen und ausgebauten Infrastruktur sowie einer
hohen Lebensqualitét. Die gute Erreichbarkeit, insbesondere durch den inter-
nationalen Flughafen, ist eine zentrale Voraussetzung fir die globale Ver-
netzung. Mit der wachsenden nationalen und internationalen Konkurrenz
steht der Wirtschaftsstandort Zirich vor der Herausforderung, sich weiter zu
profilieren und die erfolgreiche Mischung von Standortvorteilen langfristig zu
erhalten.

Die Wirtschaftsstruktur unterliegt einem kontinuierlichen Wandel. Wie in der
gesamten Schweiz hat die Anzahl der Arbeitskréfte im Dienstleistungssektor
im Kanton Zirich in den letzten Jahrzehnten zugenommen. Aber innerhalb der
Sektoren haben sich die Gewichte verschoben. Der Ziircher Industriesektor
befindet sich in einem Strukturwandel weg von den traditionellen Branchen
hin zu den wissensbasierten Spitzentechnologien. Das Wachstum im Dienst-
leistungssektor findet derzeit nicht bei den Banken statt, sondern im Bereich
alternativer Finanzdienstleistungen und z. B. im Kreativbereich. Den vielféltigen
Branchenmix zu erhalten und die Voraussetzungen fiir den Wissensstandort,
Werk- sowie Finanzplatz zu optimieren, wird im Wettbewerb der Wirtschafts-
standorte eine bedeutende Herausforderung bleiben.

Die rasante wirtschaftliche Entwicklung, vor allem des Dienstleistungssektors,
und die gleichzeitige Zunahme der Bevolkerung hat zur Folge, dass die Ver-
knappung des Bodens im Kanton Zirich und insbesondere in der Stadtland-
schaft und der urbanen Wohnlandschaft zu einer grossen Herausforderung
wird. Der Verdrangungswettbewerb ist stark und die traditionellen Betriebe des
zweiten Sektors leiden speziell darunter. Vor allem Gewerbe- und Industrie-
betriebe mit grossen Flachenbedlrfnissen sowie Logistikbetriebe werden
kiinftig noch stérker den Preisdruck durch wertschépfungsstarke Nutzungen
spuren, insbesondere an gut erschlossenen Standorten. Mit dem anhaltenden
Siedlungsdruck nehmen auch die Konflikte bezuglich Umweltbelastungen,
insbesondere dem L&rm, zwischen Wohnnutzungen und Gewerbetétigkeiten
zu.

Der Kanton Zirich ist der viertgrosste Agrarproduzent der Schweiz. Die Agrar-
wirtschaft unterliegt jedoch seit lAngerem einem anhaltend hohen Struktur-
wandel. Die landwirtschaftlich genutzte Flache wie auch die Zahl der land-
wirtschaftlichen Betriebe im Kanton Zirich haben in den letzten Jahrzehnten
abgenommen. Mit der weiteren Liberalisierung der Agrarmarkte wird der
Wettbewerbs- und Kostendruck weiter zunehmen. Die Landwirtschaft steht
vor der Herausforderung, ihre Wettbewerbsféhigkeit und Innovationskraft zu
stérken sowie ihre Tatigkeiten weiter zu diversifizieren.

Markantes Industrieareal in
Kempthal

Das ehemalige Maggi-Areal als Beispiel
fur einen pragenden Arbeitsstandort.
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Teilstrategien

Um die gewlinschte Entwicklung des Wirtschaftsstandorts
voranzutreiben, verfolgt der Kanton Zirich folgende Teil-
strategien:

Entwicklungsmaéglichkeiten fiir
wissensintensive Branchen gewdhrleisten

Die gute Position des Wirtschaftsstandorts Ziirich soll er-
halten werden. Dazu bietet der Kanton ideale Entwicklungs-
maoglichkeiten fiir wissens- und wertschépfungsintensive
Branchen. An urbanen Lagen mit hoher Zentralitat und der
Né&he zu Forschungs- und Bildungseinrichtungen schafft
er die raumlichen Rahmenbedingungen fir die Ansiedlung
neuer oder den Ausbau bestehender Firmen.

Gut erschlossene Standorte fiir Forschungs-
und Bildungsinstitutionen sichern

Der Kanton Zurich verfligt Uber ein ausgezeichnetes Bil-
dungssystem und eine Reihe qualitativ hochstehender
Universitaten, Fachhochschulen und Forschungsanstalten.
Die Qualitdt des Wissensstandorts wird gewahrt. Der
Kanton sichert bestehenden sowie neu vorgesehenen
Wissens- und Bildungsinstitutionen attraktive Standorte.
Vor allem die Erreichbarkeit mit den 6ffentlichen Verkehrs-
mitteln aber auch die Kultur- und Versorgungsangebote
im Umfeld sind wichtige Kriterien.

Raumliche Rahmenbedingungen fiir den
Werkplatz Ziirich erhalten

Der Kanton stellt dem Werkplatz Zirich fur seine Weiter-
entwicklung ausreichend bedurfnisgerechten und er-
schwinglichen Raum zur Verfigung. Dies betrifft zum einen
ausreichend grosse Flachen fir wertschépfungsintensive

Prosperierender Wirtschaftsstandort
Die gute Position des Wirtschaftsstandorts Zurich gilt es zu
erhalten.

Technologie- und Industriebetriebe, zum anderen aber
auch Entwicklungsmdéglichkeiten fir wertschépfungs-
schwéchere gewerbliche und industrielle Tatigkeiten.

Attraktivitat fiir qualifizierte Fachkrifte
erhalten

Ein wichtiges Element der Attraktivitat fur qualifizierte
Fachkréafte ist die hohe Wohnqualitat bzw. die Wohnum-
feldqualitat. Der Kanton Zirich ist bestrebt, diese in allen
Teilrdumen zu erhalten und das Image seiner hohen Stand-
ort- und Lebensqualitat zu starken.

Konkurrenzfihige, multifunktionale
Agrarwirtschaft erméglichen

Der Kanton Zirich setzt auf eine multifunktionale Land-
wirtschaft. Sie soll neben ihrer Aufgabe, die Bevélkerung
mit hochwertigen Produkten zu versorgen, die biologische
Vielfalt erhalten und zu den natirlichen Ressourcen Sor-
ge tragen. Je nach Handlungsraum werden die Akzente
dabei unterschiedlich gesetzt: Wahrend in der Kultur-
landschaft die Produktionsleistung der Landwirtschaft im
Zentrum steht, nimmt sie in den urbanen Raumen starker
auch 6kologische und Erholungsfunktionen wahr. Der Kan-
ton setzt sich fir Rahmenbedingungen ein, die innovative
landwirtschaftliche Betriebe in ihrer Konkurrenzfahigkeit
stérken. Zudem unterstutzt er lokale Anstrengungen, das
wirtschaftliche Potenzial in der Kulturlandschaft durch
profilierte Angebote stérker in Wert zu setzen, z.B. Uber
einen naturnahen Tourismus, die Vermarktung von spe-
zialisierten regionalen Produkten aus der Landwirtschaft
oder eine verstarkte Holznutzung.
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Umsetzung:

Aufgaben und strategische Projekte
Der Kanton Zirich kann durch den Einsatz von raumplane-
rischen Prozessen und Instrumenten die Standortvoraus-
setzungen verbessern und die Entwicklungsmaéglichkeiten
der Wirtschaft unterstitzen. Dabei wird eine intensive
Abstimmung zwischen Raum- und Wirtschaftsentwicklung
gepflegt, mit einer koordinierten Zusammenarbeit der be-
teiligten Amtsstellen. Fir die Umsetzung der langfristigen
Raumentwicklungsstrategie arbeitet der Kanton mit den
Organisationen der Standortférderung, den Regionen und
Gemeinden sowie den Wirtschaftsverbdnden zusammen.
In diesem Zusammenspiel Gbernimmt der Kanton folgende
Aufgaben:

Standorte fiir Industrie, Gewerbe und Logistik
sichern

Die Entwicklung des Dienstleistungssektors und der in den
letzten Jahren dynamische Wohnungsmarkt im Kanton
Zirich haben zu steigenden Bodenpreisen und einer zu-
nehmenden Verdrangung von Industrie- und Gewerbe-
nutzungen gefihrt. Der Kanton Zirich beobachtet die
Umnutzung von Industrie- und Gewerbearealen kiinftig
genauer. Mit geeigneten raumplanerischen Schutzmecha-
nismen (im Richtplan und im Genehmigungsverfahren)
sichert der Kanton in Zusammenarbeit mit den Regionen
Areale, die sich flr gewerblich-industrielle Nutzungen eig-
nen und die nicht fir Misch- und Dienstleistungsnutzungen
geoffnet werden sollen. Fir Logistiknutzungen werden
gemeinsam mit den Regionen geeignete Standorte be-
zeichnet und gesichert. Neben einer angemessenen Er-
schliessung (Anschlussgleise, Strasse) sind auch Rahmen-
bedingungen zu erhalten, damit stérungsintensive Indu-
strie-, Gewerbe- und Logistiknutzungen kiinftig mdglich
bleiben. Gesuche fir die Umnutzung ehemaliger Indu-
strie- und Gewerbeflachen werden kritisch geprift. Eine
Umnutzung bisher industriell genutzter Areale fir Wohn-
bzw. Dienstleistungsnutzungen kann bei besonders gilin-
stigen Voraussetzungen in Frage kommen. Daneben sind
auch geeignete Voraussetzungen fir das lokale Gewerbe
in allen Gemeinden zu erhalten.

Raumliche Voraussetzungen fiir den Wissens-
und Technologietransfer schaffen

Die Hochschulen und Forschungsinstitute sind Ausgangs-
punkte fir neue ldeen, Technologien und Produkte. Der
Kanton Zirich ist einerseits bestrebt, ausreichende
Flachen fir die Bildungs- und Forschungseinrichtungen
zu sichern. Andererseits sind in rdumlicher Néhe dazu
Flachen und Rahmenbedingungen fir die wissensintensive
Wirtschaft zu erméglichen, um den befruchtenden Aus-
tausch zwischen Hochschulen und Praxis zu intensivieren.
Im Rahmen von Gebietsplanungen werden gemeinsam
mit den Standortgemeinden die Entwicklungsmdéglich-
keiten ausgelotet.

Weiterentwicklung der Hochschulen planen

Die Zahl der Studierenden an der Universitat, der ETH
und den Fachhochschulen ist in den vergangenen Jahren
stark gestiegen. Gleichzeitig nahm die Zahl der Forschen-
den und Lehrenden zu. Damit sind die Raum- und FIa-
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chenanspriche gestiegen. Um auch kinftig ideale Voraus-
setzungen fiur die Entwicklung der Hochschulen zu schaffen,
werden die Anspriiche an den einzelnen Standorten er-
hoben und mit geeigneten Planungsverfahren die Rahmen-
bedingungen fir Erweiterungen der bestehenden Stand-
orte (z.B. Irchel oder Hénggerberg) geschaffen.

Raumliche Differenzierung der Landwirtschaft
stirken

Im Rahmen seiner Méglichkeiten unterstitzt der Kanton
eine stérkere rdumliche Differenzierung der Landwirt-
schaft. So foérdert er in den stadtnahen Raumen die Rah-
menbedingungen, damit die Landwirtschaft verstérkt auch
Erholungsleistungen erbringen kann. In der Kulturland-
schaft dagegen werden die Produktionsbedingungen er-
halten, damit eine produktive und im schweizerischen
Kontext wettbewerbsféhige Landwirtschaft mdglich bleibt.
In der Landschaft unter Druck kénnen je nach Lage und
Situation die produktiven oder gemeinwirtschaftlichen
Leistungen starker gewichtet werden.

Neben den beschriebenen Aufgaben werden folgende,
zeitlich begrenzte strategische Projekte angegangen:

«Nationaler Innovationspark, Hubstandort Ziirich»
Der Regierungsrat strebt an, auf einem Teil des Flug-
platzes Dlbendorf einen Innovationspark zu errichten.
Dank der Nahe zu erstklassigen Forschungseinrichtungen
und der hervorragenden Verkehrsanbindung ist der Kan-
ton Zirich ein idealer Standort fir einen Innovationspark
von nationaler und internationaler Ausstrahlung. Fir die
Zusammenarbeit zwischen Forschungseinrichtungen und
Unternehmen kann hier ein zukunftsfahiger Standort ent-
wickelt werden, der mit anderen Standorten im Kanton
Zirich und den Netzwerkstandorten in anderen Kantonen
kooperiert.

«Neue regionale Arbeitsplatzgebiete»

Der am 18. Mérz 2014 durch den Kantonsrat festgesetzte
kantonale Richtplan weist zehn regionale Arbeitsplatzge-
biete aus. Die neuen Siedlungsgebiete bieten Entwicklungs-
mdglichkeiten fir Industrie- und Gewerbeunternehmen,
die an anderen Orten keine geeigneten und bezahlbaren
Flachen mehr finden. Da diese Siedlungsgebietserweite-
rungen eine besondere Begriindung erfahren haben, muss
sichergestellt werden, dass diese Standorte auch den
Uberkommunalen Zielen entsprechend genutzt werden.
Um dies zu erreichen, startet der Kanton ein strategi-
sches Projekt. Gemeinsam mit den Planungsregionen
und den Gemeinden lotet er Spielrdume flr die Nutzung
dieser Gebiete aus und sichert mit flankierenden Mass-
nahmen die anvisierte Nutzung. Die Genehmigung der
Nutzungsplanung ist an den Nachweis der Zielerfillung
gekoppelt.
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Blitzlicht
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Gewerblich-industrielle Areale

Die dynamische Entwicklung im Kanton verursacht einen erheblichen Bedarf an
Flachen, um neue Wohnungen erstellen, Betriebe ansiedeln oder Infrastrukturen
realisieren zu kdnnen. Gleichzeitig haben die hohe Dynamik und die Veranderung
der Wirtschaft von einer Industrie- zu einer Dienstleistungsgesellschaft dazu
geflhrt, dass bisher gewerblich-industriell genutzte Flachen ihren urspriinglichen
Zweck verlieren, Nutzungen aufgegeben oder verlagert werden und so Poten-
ziale fur die Umnutzung entstehen. Im Kanton Zurich sind in den letzten Jahren
bedeutende Vorhaben auf solchen Umnutzungsarealen realisiert worden. Die
hohe Nachfrage und die Offnung von Gewerbe- und Industriearealen haben
jedoch auch dazu gefiihrt, dass gewerbliche und industrielle Nutzungen in ge-
wissen Regionen keine geeigneten Standorte mehr finden oder die steigenden

Bodenpreise nicht bezahlen kénnen. Der Kanton hat sich deshalb eine Uber-

sicht Uber die Flachen verschafft, die kiinftig umgenutzt werden kénnen oder
fir die produktive Wirtschaft erhalten bleiben sollen. Diese Ubersicht soll als
Grundlage fir kiinftige Entscheidungen bei Umnutzungsbegehren dienen.

Im Kanton Zirich gibt es noch eine bedeutende Zahl von gewerblich-industri-
ellen Arealen, die prinzipiell umgenutzt werden kénnten (vgl. Abbildung «Raum-
bedeutsame Umnutzungsareale»). Insgesamt wurden im Rahmen der Erhe-
bung 137 gréssere potenzielle Umnutzungsareale identifiziert. Dabei fallt die
Anzahl Areale je nach Region sehr unterschiedlich aus. In den Regionen in
Stadtndhe zu Zirich — sowohl in den stadtisch gepragten Rdumen im Limmattal
und Gilattal als auch in den Regionen Pfannenstil und Zimmerberg — besteht
ein hoher Umnutzungsdruck. So wurden in den letzten 20 Jahren in diesen

Regionen bereits etliche Areale einer neuen Nutzung — hauptsachlich Wohnen

und Dienstleistung bzw. Mischnutzungen aus Wohnen und Dienstleistung -

zugeflhrt. Eher landlich gepragte Regionen verfligen insgesamt Uber relativ
wenige Areale. Diese sind tendenziell einem bescheideneren Umnutzungs-
druck ausgesetzt. Eine hohe Anzahl an Arealen weist die Umgebung der Stadt
Winterthur auf. Dies ist auf die Industrialisierung im 19. und 20. Jahrhundert
zurtickzufthren.

Alle betrachteten Areale wurden in einem Arealverzeichnis dokumentiert.

Dieses enthélt Angaben zur Eignung flir verschiedene Nutzungen. Es wurden

drei Kategorien zum weiteren Umgang mit diesen Arealen unterschieden:

¢ «Umnutzung mit Wohnen sinnvoll»: Diese Areale eignen sich aus
kantonaler Sicht fur eine Umnutzung. Der Kanton unterstttzt hier eine
Umnutzung zu Wohnen und/oder Dienstleistung.

e «Umnutzung kritisch begleiten — Wohnnutzung offen»: Bei diesen Arealen
sind allfallige Umnutzungsabsichten im Einzelfall zu priifen. Der Kanton
begleitet die Areale bei ihrer Entwicklung.

¢ «Erhalt der gewerblich-industriellen Nutzung»: Diese Areale sollen aus
kantonaler Sicht auch langfristig fur eine gewerblich-industrielle Nutzung
erhalten bleiben und nicht umgenutzt werden.

Diese erste Einschatzung dient als fachliche Grundlage zur Beurteilung einzelner

Planungen und Entwicklungsabsichten. Sie gilt es, im Falle von konkreten

Umnutzungsabsichten aufgrund einer fundierten Analyse zu Uberprifen.

Bestehende Gewerbe- und
Industrieareale

sowie ihre Eignung fir eine Umnutzung
wurden in der Studie «Gewerblich-
industrielle Areale» untersucht. Weitere
Informationen hier oder unter
www.are.zh.ch

Logistikstandorte

Naheres zur Studie
«Logistikstandortkonzept» hier oder
unter www.are.zh.ch
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Raumbedeutsame Umnutzungsareale
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4.2

Die natiirlichen Lebensgrundlagen erhalten

Der Kanton Ziirich sichert die
natiirlichen Lebensgrundiagen
wie Boden, Wasser, Luft und
Biodiversitat. Einerseits erhalt
er fiir die Zukunft bewusst
grossere und kleinere Raume
fiir die Natur. Andererseits
wirkt er auf eine nachhaltige
Nutzung der natiirlichen
Ressourcen hin. Dem Boden
mit seinen vielfaltigen
Funktionen fiir den Menschen
wird dabei besonders Sorge
getragen. Zudem wird eine
effiziente und klimaschonende
Energienutzung erméoglicht.
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Aktuelle Situation und

kiinftige Herausforderungen

Die Bevélkerung des Kantons Zirich hat, wie die Gesamtschweiz, im globalen
Vergleich einen sehr hohen Ressourcenverbrauch. In allen Bereichen hat sich
der Konsum mit dem steigenden Wohlistand erhéht. Der Pro-Kopf-Verbrauch
von einzelnen Ressourcen hat sich in den letzten Jahren teilweise stabilisiert
(z.B. Energiekonsum) oder die Situation hat sich gar leicht verbessert (z.B.
Luftbelastung). Das gleichzeitige Bevélkerungs- und Wirtschaftswachstum
hat aber dazu gefiihrt, dass in den meisten Bereichen der Konsum an nicht
erneuerbaren Ressourcen in den letzten Jahren insgesamt weiter angestiegen
ist.

Die in der Vergangenheit ergriffenen Massnahmen zur Verbesserung der
Wasser- und Gewasserqualitdt zeigen grosse Wirkung. Der Zustand des
Grundwassers und der Gewasser hat sich in den letzten 40 Jahren trotz Be-
vblkerungswachstum und starker Bautétigkeit deutlich verbessert und weist
eine meist gute Qualitat auf. Nur in von intensiver Landwirtschaft dominierten
Einzugsgebieten wird im Grundwasser das Qualitatsziel fir Nitrat haufig nicht
eingehalten. Die Wasserqualitat der Fliessgewasser kann meist als gut bis
sehr gut bezeichnet werden. Kritische Situationen treten bei starken Nieder-
schlagen als Folge von Entlastungen aus dem Kanalnetz oder bei lang an-
dauernder Trockenheit aufgrund der ungeniigenden Verdiinnung des gerei-
nigten Abwassers auf.

Der Kanton Zrich ist nach wie vor ein Landwirtschaftskanton. Gemessen am
Wert der Produktion ist er der viertgrosste Agrarkanton der Schweiz. Land-
wirtschaftliche Flachen haben zunehmend auch weitere Aufgaben und Funk-
tionen als die reine Produktion ibernommen. Die bewirtschaftete Flache hat
mit dem Siedlungswachstum und weiteren Nutzungen abgenommen. Den
Boden fir die landwirtschaftliche Versorgung zu erhalten ist bei der auch
kunftig wachsenden Nutzungskonkurrenz anspruchsvoll.

Die Siedlungsflache pro Kopf hat im Kanton Zirich in den vergangenen
Jahren stagniert. Mit dem Bevdlkerungswachstum hat die Siedlungsflache
insgesamt aber weiter zugenommen. Gleichzeitig hat sich auch der Druck auf
den nichtbebauten Raum deutlich verstarkt. Die Intensivierung der Landwirt-
schaft sowie die zunehmenden Freizeit- und Erholungsanspriiche erhéhen
den Druck auf Naturrdume und weniger intensiv genutzte Flachen in allen
Kantonsteilen. Die Zahl der Tier- und Pflanzenarten hat deshalb in der Ver-
gangenheit abgenommen. Eine Entspannung ist nicht in Sicht.

Aufgrund der wachsenden Siedlungsentwicklung und der steigenden Mobili-
tat der Bevolkerung wurden die Verkehrsinfrastrukturen im Kanton Zirich stark
ausgebaut. Insbesondere in den urbanen Rdumen, aber auch in der weniger
stark besiedelten Kulturlandschaft und der Naturlandschaft wurden dabei be-
stehende Landschafts- und Naturrdume zerschnitten. Gemeinsam mit dem
Wachstum der Siedlungsfléache hat das teilweise zu einer Fragmentierung und
Verinselung des Naturraums gefiihrt. Es ist eine bedeutende Herausforderung,
die weitere Entwicklung der Mobilitdt und die dazu notwendigen Ausbauten
der Infrastrukturen daflir zu nutzen, die Zerschneidung der Naturrdume wo
immer moglich nicht weiter anwachsen zu lassen oder sogar reduzieren zu
kénnen.

Der Boden als wichtige
Versorgungsgrundlage
Landwirtschaftliche Flachen haben in
letzter Zeit vermehrt auch weitere
Aufgaben und Funktionen als die reine
Produktion Gbernommen. Fir die
produzierende Landwirtschaft sind
insbesondere im Handlungsraum
Kulturlandschaft gentigend Flachen zu
sichern.
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Teilstrategien
Damit der Kanton Zirich die natirlichen Lebensgrund-
lagen und die hervorragende Umweltqualitat bei der stei-
genden Bevolkerung und dem hohen Ressourcenver-
brauch auch kinftig erhalten kann, sind die folgenden Teil-
strategien anzugehen:

Natiirliche Ressourcen sichern

Der Kanton Zurich sichert die natlrlichen Ressourcen lang-
fristig. Er nutzt erneuerbare Ressourcen wie Holz und Luft
nachhaltig und schitzt diese vor Beeintrachtigungen. Der
wichtigen Ressource Trinkwasser schenkt er bei der Pla-
nung von Infrastrukturen besondere Beachtung, indem
beispielsweise rund 40 Abwasserreinigungsanlagen in den
néchsten 20 Jahren technisch aufgertstet werden. Dem
haushélterischen Umgang mit den nicht erneuerbaren
Ressourcen Biodiversitat und Boden rdumt der Kanton Z-
rich bei raumwirksamen Projekten eine hohe Prioritét ein.

Den Boden als Versorgungsgrundlage in
Qualitdt und Quantitit erhalten

Der Kanton will der unvermehrbaren Ressource Boden
Sorge tragen. Insbesondere in den Handlungsrdumen
Kulturlandschaft und Landschaft unter Druck existieren
noch grosse, fur die Agrarwirtschaft sehr gute geeignete
Flachen. Diese sind fir die Versorgung zentral und wer-
den langfristig sowohl in ihrer Eignung fur den Ackerbau
als auch im Umfang erhalten. Vorhaben, welche den Bo-
den im Umfang oder der Qualitdt vermindern, sind des-
halb mdglichst zu vermeiden und nur unter strengen
Auflagen maoglich. Ein gleichwertiger Ersatz der Flachen
ist sicherzustellen.

Okologisch wertvolle Flichen erhalten und
vernetzen

Die 6kologisch besonders wertvollen Flachen und Gebiete
werden in ihrem Umfang erhalten und vor negativen Ein-

LaRES

Naturbelassene Gewasser
Der Druck auf naturnahe Rdume hat in den letzten Jahren stark
zugenommen.

flissen geschutzt. Um die Artenvielfalt und Funktions-
féhigkeit der teilweise kleinrdumigen Flachen zu erhalten
und zu fordern und der weitergehenden «Verinselung»
dieser 6kologischen Systeme entgegenzuwirken, werden
diese untereinander vernetzt. Auch in landwirtschaftlich
genutzten Flachen will der Kanton kinftig das Potenzial
fir 6kologische Vernetzung noch stérker nutzen.

Grossraumige vernetzte Naturraume erhalten
Der Kanton erhalt die in der Naturlandschaft noch beste-
henden grossrdumigen Landschaftsrdume, welche mehr-
heitlich naturnah sind, in ihrer Ganze und stellt die 6kolo-
gischen Funktionen der Landschaft wieder her. Er stérkt
die unterschiedlichen Qualitdten und Nutzungsformen
der verschiedenen Natur- und Landschaftsrdume durch
eine zweckméssige Bewirtschaftung. Neues Siedlungs-
gebiet und neue Infrastrukturen, die nicht den Verkehr
betreffen, werden in diesen Rdumen vermieden. Flir neue
Verkehrsinfrastrukturprojekte, welche nicht ohne Durch-
querung dieser Rdume auskommen, muissen die Anliegen
des Natur- und Landschaftsschutzes berlcksichtigt wer-
den.

Gewadsser revitalisieren und als
Vernetzungsachsen nutzen

Der Kanton will die hohe Qualitat der Ressource Wasser
aufrechterhalten und die 6kologischen Funktionen der
Oberflachengewasser wiederherstellen. Dazu fordert er
die Funktion von B&chen und Flissen als 6kologische
Vernetzungsachsen. Eingedolte Gewasser werden revita-
lisiert und kanalisierten Gewassern wird wieder mehr Raum
gewahrt. Insbesondere in urbanen Rdumen werden Ge-
wasser auch fir Freizeit- und Erholungsnutzungen aufge-
wertet, sofern diese im Einklang mit dem Natur- und
Gewasserschutz stehen.
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Umsetzung:

Aufgaben und strategische Projekte
Der Schutz der natirlichen Lebensgrundlagen ist eine
wichtige Aufgabe des Kantons. Er nimmt diese mit unter-
schiedlichen Instrumenten (beispielsweise Inventar der
Natur- und Landschaftsschutzziele von Gberkommunaler
Bedeutung, Umweltvertraglichkeitsprifungen, Bewilligun-
gen) und Gesetzen (beispielswiese Kantonales Natur- und
Heimatschutzgesetz, Waldgesetz, Wasserwirtschaftsge-
setz) zum Schutz der Umwelt wahr. Neben den bestehen-
den Anstrengungen sind folgende Aufgaben kiinftig zentral
fur den Kanton:

Okologische Funktionen von Gewissern
wiederherstellen

Die Gewasser Ubernehmen wichtige Funktionen flr die
Biodiversitat, den Hochwasserschutz, die Energiepro-
duktion und die Erholung. In der Vergangenheit wurden
Flisse begradigt, verbaut und eingedolt. Dies hat dazu
geflhrt, dass die 6kologischen Funktionen nur noch teil-
weise wahrgenommen werden kénnen. Das schrittweise
Wiederherstellen dieser Funktionen ist eine zentrale Auf-
gabe fur die kommenden Jahrzehnte. Der Kanton sichert
planerisch die notwendigen Raume fiir die Gewasser und
plant die Revitalisierung der Fliessgewasser. Dabei nutzt
er die Synergien mit anderen Anliegen (z.B. Erholung im
Siedlungsgebiet) und bezieht Gemeinden, Gewéassernutzer,
Landwirte und Umweltverbande mit ein.

Bodenverbrauch durch Erholungs- und
Infrastrukturprojekte reduzieren

In der Vergangenheit haben grossflachige Erholungspro-
jekte und Infrastrukturvorhaben wesentlich zum Verlust

Zerschneidung der Landschaft
In der Vergangenheit haben verschiedene Infrastrukturvorhaben
immer wieder zum Verlust von wertvollem Boden beigetragen.

von agrarwirtschaftlich wertvollem Boden beigetragen.
Kilnftig muss eine grossraumige Inanspruchnahme des
Bodens durch Erholungs- und Infrastrukturprojekte ins-
besondere in der Kulturlandschaft und in der Naturland-
schaft reduziert werden. Der Kanton erhdht deshalb die
Anforderungen an solche Anlagen. Im Rahmen von neuen
Erholungsprojekten wird dem Erhalt der Bodenfruchtbar-
keit und 6kologischen Aspekten eine grosse Bedeutung
zugeschrieben. Bei der Planung von neuen Infrastrukturen
wird auf eine mdglichst gering ausfallende Zerschneidung
der Landschaft geachtet. Notwendige Ausbauten und um-
fassende Sanierungen von Verkehrsinfrastrukturen werden
dabei moglichst zur Verbesserung der Situation genutzt.

Neben diesen Aufgaben wird folgendes, zeitlich begrenztes
strategisches Projekt angegangen:

«Okologische Qualitit der kantonalen Flichen»
Der Kanton besitzt im und ausserhalb des Siedlungsge-
biets eine Vielzahl von Flachen, die noch erhebliche 6ko-
logische Potenziale bieten. So kdnnten z.B. nicht genutzte
Flachen (D&cher, Restflachen) fiir die Schaffung von 6ko-
logischen Nischen oder fur die Regenwasserrtickhaltung
genutzt werden. In einem Projekt tUberprift der Kanton,
auf welchen Flachen sich die 6kologische Qualitat mit ein-
fachen Aufwertungsmassnahmen am stérksten erhéhen
lasst. Eine Priorisierung der Flachen und der Aufwer-
tungsmassnahmen ermdglicht fundierte Entscheide, wo
die begrenzten Mittel am effizientesten eingesetzt werden
sollen.
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Zukunftige Landwirtschaft und ihre
Auswirkungen auf die Landschaft

Die Landwirtschaft erbringt vielféltige Leistungen fur den Kanton Zurich und
seine Einwohnerinnen und Einwohner. Neben ihrer Aufgabe, die Bevdlkerung
mit hochwertigen Produkten zu versorgen, erbringt sie auch 6kologische
Leistungen. Die landwirtschaftliche Bewirtschaftung pragt aber auch das Er-
scheinungsbild der Landschaft in weiten Teilen des Kantons. Diese hat sich in
den vergangenen Jahrzehnten mit dem landwirtschaftlichen Strukturwandel
stark verandert.

Im Kanton Zirich werden 42% der Kantonsflache (72’000 Hektaren) landwirt-
schaftlich genutzt. Die offene Landschaft wird wesentlich von der Art und
Intensitat der landwirtschaftlichen Nutzung, den landwirtschaftlichen Geb&au-
den und dem Netz an Flurwegen gepragt. Zwischen 1985 und 2010 gingen im
Kanton Zirich 6’000 Hektaren landwirtschaftlich nutzbare Flache vor allem fiir
Siedlungs-, Verkehrs- und Erholungsflachen verloren. Auch die Zahl der Land-
wirtschaftsbetriebe hat in den letzten beiden Jahrzehnten von rund 6‘000 auf
3’600 Betriebe deutlich abgenommen. Insbesondere die stark gesunkenen
Produktpreise, veranderte agrarpolitische Rahmenbedingungen und der tech-
nologische Fortschritt flihren zu diesem Strukturwandel. In den letzten Jahren
hat insbesondere die Zahl der hauptberuflichen Betriebe abgenommen, wah-
rend die Zahl der nebenberuflichen Betriebe stabil geblieben ist. Dies ist pri-
mar mit dem grossen Arbeitsmarkt im Wirtschaftsraum Zurich und den vielen
Zu- und Nebenerwerbsmdglichkeiten zu erklaren. Der Strukturwandel wird
sich in Zukunft fortsetzen. Die Entwicklung wird dabei in den Handlungsraumen
weitgehend vergleichbar verlaufen.

Mit dem vom Kantonsrat im Méarz 2014 festgesetzten kantonalen Richtplan
wird sich die landwirtschaftliche Nutzflache mittelfristig nur wenig verandern
und zugleich der Schutz der wertvollsten Kulturflachen (sog. Fruchtfolge-
flachen) verstéarkt. Der 6konomische Druck auf die Landwirtschaft wird mit der
weitergehenden Globalisierung und Liberalisierung der Méarkte indessen wei-
terhin gross sein. Unter der Annahme, dass sich die Betriebe an den neuen
Foérderprogrammen zur Biodiversitat und Landschaftsqualitat beteiligen, wird
die zuklnftige Strukturentwicklung die Landschaftsqualitéat und -vielfalt aber
nur wenig verandern. Veréandern dirften sich aber gesellschaftliche Anspri-
che an die Landwirtschaft und die Wahrnehmung der Landschaft. Ein grosser
kunftiger Handlungsbedarf ergibt sich bei der Abstimmung der Bedurfnisse
der Bevolkerung (Freizeit- und Erholungslandschaft) mit den Erfordernissen
einer produzierenden Landwirtschaft. Dazu gehért auch eine Priorisierung der
Nutzung von landwirtschaftlichen Flachen in den verschiedenen Handlungs-
raumen (vgl. Abbildung «Nutzungsprioritét von landwirtschaftlichen Flachen»).

Nutzungsprioritat von
landwirtschaftlichen Flachen

Produktion
/\

Kultur-
landschaft

Landschaft
unter Druck

Okologie,

Erholung,
Naturschutz

Freizeit
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Landwirtschaft und Landschaft
im Kanton Ziirich

Weitere Erkenntnisse zur Entwicklung
der landwirtschaftlichen Strukturen und
ihren Auswirkungen auf das
Landschaftsbild hier oder unter
www.are.zh.ch
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4.3

Zentren stirken und Mobilitat abstimmen

Die polyzentrale Struktur des
Kantons Ziirich mit seinen
Zentren von kantonaler und
regionaler Bedeutung ist das
Riickgrat fiir eine lebenswerte
und wirtschaftlich tragfahige
raumliche Entwicklung. Der
Kanton starkt seine Zentren
mit wichtigen 6ffentlichen
Infrastrukturen und attraktiven
Versorgungs- und Kulturange-
boten. Die Infrastruktur- und
Verkehrsnetze werden kiinftig
nur bei Ubereinstimmung mit
den Zielen der Raum- und
Wirtschaftsentwicklung sowie
mit den Umweltzielen
ausgebaut und eine
energiesparende und
umweltfreundliche Mobilitét
wird unterstiitzt.

Hervorragende Verkehrsangebote
Die sehr guten Verkehrsangebote im
Kanton Zurich tragen wesentlich zu seiner
Attraktivitat als Wohn- und Arbeitsort bei.
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Aktuelle Situation und

kiinftige Herausforderungen

Der Kanton Zurich bietet seinen Einwohnerinnen und Einwohnern ein attraktives
Versorgungsangebot. Spezialisierte Leistungen erbringt er insbesondere in den
Zentren. Aufgrund der erwarteten Bevolkerungsentwicklung benétigt der Kan-
ton kiinftig deutlich mehr Flachen flr die Erfillung seiner primaren Aufgaben
(Bildung, Gesundheit, Verwaltung etc.). In den kommenden 15 Jahren bis 2030
stehen bedeutende Investitionen in die kantonalen Hochbauten an. Fir Neu-
bauten werden Bauinvestitionen von rund 6 Milliarden Franken, flir Sanierun-
gen und Erweiterungen von bestehenden Bauten weitere Ausgaben von rund
9 Milliarden Franken erwartet. Allein fir die Grossbauprojekte Neubau Universi-
tatsspital, die Erweiterung der Universitat und das Polizei- und Justizzentrum
werden Investitionen von 4 Milliarden Franken in der Stadt Zurich getatigt. In
Winterthur investiert der Kanton beispielsweise in Neubauten flr das Kan-
tonsspital oder die Zircher Hochschule flir Angewandte Wissenschaften. Neue
Akzente setzt der Kanton auch in weiteren kantonalen und regionalen Zentren.
Mit dem Neubau von mehreren Mittelschulen — je eine an den beiden See-
seiten, in Uster und allenfalls in Affoltern am Albis oder im Limmattal — werden
diese Zentren bedeutend gestérkt (vgl. Abbildung «Neubauinvestitionen kanto-
nale Hochbauten»). Der Erwerb von geeigneten Grundstiicken wird jedoch zu-
nehmend schwierig und ist mit langwierigen Prozessen verbunden. Insbeson-
dere in den sich stark entwickelnden Rdumen, in denen der Kanton kiinftig am
meisten Standorte bendtigt, besitzt er nur wenige frei nutzbare Grundstticke.
Die hervorragenden Verkehrsangebote im Kanton Zirich und die internationale
Anbindung mit dem Flughafen Zirich tragen wesentlich zu seiner Attraktivitat
als Wohn- und Arbeitsort bei. Im Kanton Zirich ist das Verkehrsaufkommen
in den letzten 30 Jahren substanziell gewachsen. Der stetige Ausbau der Ver-
kehrsinfrastruktur und -angebote war dabei gleichzeitig Ausléser und Folge
dieses Wachstums. Das nahezu flachendeckend ausgezeichnete Verkehrsan-
gebot bewirkte eine Mobilitdtssteigerung in urbanen wie auch landlichen
Gebieten. Die getétigten Investitionen in die Verkehrsinfrastruktur des moto-
risierten Individualverkehrs (MIV) und des 6ffentlichen Verkehrs (OV) fiihren
aber auch dazu, dass die Unterhaltskosten dieser Infrastruktur ansteigen. Da
der Ausbau und der Betrieb nur teilweise durch die Nutzer finanziert werden,
wurden Anreize geschaffen, die ein Uberproportionales Verkehrswachstum
beglnstigten. Die neu geschaffene Nachfrage fiihrt an verschiedenen Orten
im Netz zu Engpéassen. Die Verkehrsangebote laufen damit teilweise einer
nachhaltigen Raumentwicklung entgegen und sind langerfristig nur schwer zu
finanzieren. Auch wenn die Siedlungsentwicklung auf die urbanen Handlungs-
rdume konzentriert wird, sind mittelfristig trotz Ausbauten Kapazitatsengpasse
auf Schiene und Strasse zu erwarten. Um diesem Teufelskreis entgegen zu
wirken, ist eine stérkere Orientierung der Verkehrsinvestitionen und -angebote
an der gewlinschten rdumlichen Entwicklung und der angestrebten Zentren-
struktur erforderlich. Gleichzeitig sind die Nutzer verursachergerechter an den
Kosten zu beteiligen.

Die raumliche Verteilung der Arbeitsplatze, des Versorgungsangebotes sowie
wichtiger 6ffentlicher Leistungen (Bildung, Kultur, Gesundheit) hat einen we-
sentlichen Einfluss auf das Mobilitdtsaufkommen. Im Kanton Zirich ist der
Pendler-, Einkaufs- und Freizeitverkehr in den letzten 30 Jahren stark ange-
stiegen. Pendlerwege werden aufgrund veranderter Lebensstile, Rollenbilder
und Berufslaufbahnen sowie dem Ausbau der Verkehrssysteme langer. Der
Einkaufs- und Freizeitverkehr, bei dem der MIV-Anteil Gberwiegt, nimmt auf-
grund der Versorgungsangebote ausserhalb der Zentren sowie der Kon-
zentration von &ffentlichen Angeboten in Zirich und Winterthur zu. Um die
Verkehrssysteme effizient zu nutzen und auch kinftig ein nahes Versor-
gungsangebot aufrecht zu erhalten, ist die polyzentrale Struktur mit den kan-
tonalen und regionalen Zentren zu starken.
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Neubauinvestitionen kantonale Hochbauten
Massstab 1:300'000

Neubauinvestitionen kantonale
Hochbauten* (in Fr. bis 2030)

ca. 750 Mio. Fr.
o kantonales Zentrumsgebiet
b 383
» 10. * Die Investitionsvolumen markieren nur den —— S-Bahnlinie
ungeféhren geplanten Standort der kantonalen rF .
Ll . Hochbauten. In einigen Féllen ist der konkrete Hochleistungsstrasse
Stadt Zirich ca. 5’000 Mio.  Standort noch nicht festgelegt. Flughafen
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Viele Gemeinden im Kanton verfiigen Uber funktionieren-
de Ortszentren. In kleinen Gemeinden besteht meist noch
eine ausreichende Versorgung flr den taglichen Bedarf.
In grossen Gemeinden ist die bestehende umfassende
Versorgung nicht in Gefahr. Herausforderungen beim Ver-
sorgungsangebot stellen sich vor allem in den mittel-
grossen Gemeinden. Einige dieser Gemeinden haben die
Funktion als Versorgungsschwerpunkte nie richtig wahr-
genommen, insbesondere die Agglomerationsgemeinden.
In anderen mittelgrossen Gemeinden ist die Versorgungs-
funktion des Ortzentrums durch einen steigenden Anteil
an Wohnnutzungen, wenig attraktive Strassenraume mit
Durchgangsverkehr sowie durch Abwanderung des Detail-
handels an periphere, autoorientierte Standorte wesentlich
geschwécht worden. Diese Entwicklung hat zur Folge,
dass die Ortszentren an Attraktivitdt und Lebensqualitat
verlieren und der Mobilitdtsbedarf weiter steigt. Aber auch
die Einkaufsgebiete ausserhalb der Ortszentren selbst
sind in Gefahr, angesichts einer hochmobilen Kundschaft
an Attraktivitdt zu verlieren. Sie drohen aufgrund ihrer
Monofunktionalitét und oft fehlender stéadtebaulicher Qua-
litdten zu den Sanierungsgebieten der Zukunft zu werden.

Teilstrategien
Um die gewlnschte polyzentrische Raumstruktur zu
stérken und die Mobilitatsbedirfnisse siedlungsvertrag-
lich und effizient zu befriedigen, sind die folgenden Teil-
strategien anzugehen:

Kantonale und regionale Zentren mit
anpassungsfahigen offentlichen Infrastrukturen
und Angeboten stirken

Um eine regionale Versorgung der verschiedenen Kan-
tonsteile sicherzustellen und lebenswerte Zentren zu
schaffen, werden die kantonalen und regionalen Zentren
mit 6ffentlichen Infrastrukturen und Angeboten (Bildung,
Kultur, Gesundheit) gestérkt. Folglich konzentriert der
Kanton seine Investitionen im Bildungs-, Gesundheits-
und Kulturbereich primar in diesen Zentren. Um die de-
zentrale Zentrenstruktur zu starken und die Verkehrs-
netze zu entlasten, siedelt der Kanton neue 6ffentliche
Nutzungen kinftig vermehrt auch ausserhalb von Zirich
und Winterthur in den kantonalen und regionalen Zentren
an, die Uber eine gute Anbindung an den o6ffentlichen
Verkehr verfligen. Um angesichts der demografischen
Entwicklung hohe Investitions- und Folgekosten zu redu-
zieren, wird bei der Infrastrukturplanung auf mdéglichst
flexible und anpassungsfahige Nutzungsmdglichkeiten
geachtet. Die Gemeinden und Regionen stérken die kan-
tonalen und regionalen Zentren mit der Ansiedlung von
gemeinsamen Infrastrukturen.

Orts- und Quartierzentren in ihrer
Nutzungsvielfalt stirken

Mit einer starkeren Nutzungsmischung kénnen die Orts-
und Quartierzentren spulrbar belebt und die landlichen
Zentren in ihrer Versorgungsfunktion gestérkt werden.
Der Kanton und die Gemeinden schaffen die Grundlagen,
um die funktionierenden Orts- und Quartierzentren zu er-

halten und sie in ihrer wichtigen Funktion fir die Nah-
versorgung und die soziale Identitéat der Einwohnerinnen
und Einwohner zu stérken. Eine wohnortnahe Versorgung
reduziert die Mobilitdt und damit auch den Energiever-
brauch und sichert auch die Versorgung der Bevolkerung
mit eingeschrankter Mobilitat. Der Kanton und die Ge-
meinden schaffen die raumplanerischen Grundvorausset-
zungen fUr publikumsintensive Einrichtungen an integrierten
Lagen. Versorgungsangebote ausserhalb der Ortszentren,
insbesondere publikumsintensive Einrichtungen, werden
begrenzt. Neue grossflachige Einkaufsstandorte ausser-
halb der Ortszentren oder Wohnquartiere sind zu vermei-
den.

Zentren untereinander verbinden

Die ausgezeichnete Vernetzung der Zentren durch alle
Verkehrstrager muss aufrechterhalten werden. Insbeson-
dere im OV sind einzelne Verbindungen durch haufigere
und/oder schnellere Angebote weiter zu starken. Der
Ausbau des Verkehrsangebots soll in erster Linie der
Beseitigung bestehender oder kinftiger Engpasse in der
Stadtlandschaft dienen. Um die neu geschaffenen Ver-
kehrskapazitaten flr die erwiinschte Konzentration der
Raumentwicklung in den urbanen Handlungsrdumen und
in den Zentren nutzen zu kénnen, werden ausserhalb dieser
Handlungsrdume die Verkehrsangebote nicht mehr weiter
ausgebaut (vgl. Abbildung «Polyzentrische Entwicklung
und Mobilitat»).

Verkehrswachstum reduzieren

Die Mobilitédt der Einwohnerinnen und Einwohner unter-
stutzt die wirtschaftliche Entwicklung des Kantons, er-
moglicht eine rdumliche Funktionsteilung und dient dem
Einzelnen flr die Befriedigung seiner Freizeit-, Einkaufs-,
Wohn und Arbeitsbedrfnisse. Auch kiinftig will der Kan-
ton Zirich diese Mobilitat ermdglichen, sie aber stérker in
Richtung einer umweltvertraglicheren und wirtschaftliche-
ren Nutzung der Verkehrstrager lenken. Das prognostizier-
te Verkehrswachstum beim MIV und OV ist zu reduzieren
und tageszeitliche Spitzen sind zu glatten. Die Siedlungs-
entwicklung nach innen begtinstigt kurze Wege und kann
damit einen Beitrag zur Reduktion des Verkehrswachs-
tums leisten. Neue Finanzierungsmodelle sollen dabei
vermehrt nach dem Verursacherprinzip ausgelegt werden
und auch eine lenkende Wirkung entfalten.

Hauptzentren an die nationalen und
internationalen Verkehrsnetzen anbinden

Um den Kanton Zirich schweizweit und international op-
timal zu vernetzen, missen attraktive Anschlisse an natio-
nale und internationale Verkehrsnetze sichergestellt wer-
den. Die Anschlisse der Zentren Zurich und Winterthur
und des Flughafenbahnhofs an die internationalen Netze
sollen gestarkt werden. Der Flughafen Zirich muss lang-
fristig konkurrenz- und anpassungsfahig bleiben und den
Kanton Zirich an die globalen Zentren anbinden.
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Polyzentrische Entwicklung und Mobilitat

Massstab 1:300'000

Schaffhausen

Zentren

o kantonales
Zentrumsgebiet

O regional bedeutender Ent-
wicklungsschwerpunkt
Regionalzentrum mit
Stltzpunktfunktion
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Verkehrsnetz

=== S-Bahnlinie als Riickgrat der Siedlungsentwickl. [] Stadtlandschaft

=== S-Bahnlinie geplant (1 urbane Wohnlandschaft
i Viertelstundentakt geplant (1 Landschaft unter Druck
— andere S-Bahnlinie [ 1 Kulturlandschaft

—— Hochleistungsstrasse [_1 Naturlandschaft

-==-= Hochleistungsstrasse geplant + Flughafen
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Umsetzung:

Aufgaben und strategische Projekte
Die Starkung der Zentren und ihrer Verbindung innerhalb
einer polyzentrischen Raumstruktur erfordert eine friih-
zeitige und enge Abstimmung von Raum- und Verkehrs-
planung auf interkantonaler, kantonaler, regionaler und
kommunaler Ebene. Nur ein Infrastrukturangebot, das auf
die gewiinschte Siedlungsentwicklung ausgerichtet ist,
ist langfristig funktionsfahig und finanzierbar. Folgende
Aufgaben sind zentral fir den Kanton:

Kantonale Immobilien und Fliachen strategisch
entwickeln

Der Kanton Zurich benétigt fur die Erflllung seiner vielfal-
tigen Aufgaben Immobilien (Grundstlicke und Objekte).
Mit der dynamischen Bevolkerungsentwicklung und sich
wandelnden 6ffentlichen Aufgaben &ndern sich die Anfor-
derungen an die Immobiliennutzung sowie die kantons-
eigenen Flachen. So besitzt der Kanton insbesondere in
der Stadtlandschaft und den Zentren, in denen er kinftig
am meisten Flachen bendtigt, nur wenige frei nutzbare
Grundstlcke. Der Kanton unterzieht seine Grundstlcks-
bestande einer systematischen Analyse, um ein mégliches
Kauf- und Tauschpotenzial aufzuzeigen. Grossere Areal-
entwicklungen an geeigneten Standorten werden syste-
matisch auf die Mdglichkeiten zum Erwerb von Flachen
geprtift. Der Kanton starkt Uber alle Direktionen hinweg
die strategischen Uberlegungen fiir eine abgestimmte
und bedarfsgerechte Nutzung und Anpassung der beste-
henden Immobilien sowie der bestehenden Flachen-
reserven. Er kann mit eigenen Grundstlicken auch die
Raumentwicklung beeinflussen oder Standortférderung
betreiben, z.B. indem er Grundstiicke als Entwicklungs-
areale oder Tauschmasse nutzt.

Ortszentren beleben

Der Kanton sichert die Grundlagen, damit Versorgungs-
angebote und gewerbliche Tatigkeiten in regional bedeu-
tenden Ortszentren 6konomisch tragféhig bleiben und
ihre Funktion als attraktive Ortszentren behalten kénnen.
Auch Umsteigepunkte des 6&ffentlichen Verkehrs kénnen
zu einer Belebung dieser Orte beitragen. Der Kanton priift
die planerischen Festlegungen zur Nutzungsmischung
und setzt sich fir eine bessere Vereinbarkeit von Um-
weltanforderungen und erwilinschter Raumentwicklung
ein, sodass vielféltige Nutzungen weiterhin méglich sind.
Die Gemeinden sind die zentralen Akteure, um die Zu-
kunftsfahigkeit der bestehenden Ortszentren zu sichern.
Sie kdnnen gute Rahmenbedingungen schaffen, beispiels-
weise durch Vermittlung geeigneter Flachen fir den Detail-
handel, und in einen Dialog mit den Schlusselakteuren
treten. Der Kanton unterstitzt die Gemeinden im Dialog
mit Gewerbe und Grundeigentiimern und bietet Hand zu
ortsspezifischen Losungen.

Erneuerung von Einkaufsgebieten fordern

Vorgesehene Gebiete fir die Erstellung von neuen ver-
kehrsintensiven Einrichtungen — darunter fallen insbeson-
dere auch Einkaufsgebiete — missen geméss kantonalem
Richtplan die Anforderungen an die OV-Erreichbarkeit
und die Parkplatzbewirtschaftung erfiillen. Dennoch gibt
es zahlreiche in die Jahre gekommene Einkaufsgebiete,

die diesen Anforderungen nicht genligend entsprechen
und sanierungsbeddrftig sind. Die Erneuerung und Erwei-
terung von grésseren Einkaufsgebieten in bestehenden
Siedlungsstrukturen stellen hohe Anforderungen an die
Umweltvorgaben und die rechtliche Situation. Der Kanton
setzt sich auf Bundesebene fiir gesetzliche Rahmenbe-
dingungen ein, die eine zeitgemé&sse Erneuerung und Er-
weiterung von bestehenden Anlagen in Einkaufsgebieten
unterstttzen.

Neben diesen Aufgaben werden folgende, zeitlich be-
grenzte strategische Projekte angegangen:

«Kostenwahrheit in der Siedlungsentwicklung
und im Verkehr»

Die heutige Raumentwicklung fiihrt zu hohen Umwelt-
kosten, welche von den Verursachern nur teilweise getra-
gen werden. Auch im Verkehr sind die «wahren Kosten»
nur teilweise durch die Nutzer bezahlt. Der Kanton prift
geeignete Finanzierungssysteme, welche verursacherge-
rechter sind und zu einer héheren Kostenwahrheit beitra-
gen. Die Massnahmen werden mit dem Bund koordiniert,
respektive wo notwendig entsprechende Anstrengungen
angeregt. Ansatzpunkte bietet kurzfristig vor allem der
Mehrwertausgleich nach Raumplanungsgesetz. Der neu
fir alle Kantone obligatorische Mehrwertausgleich von
Planungsmehrwerten erhéht die Kostenwahrheit in der
Raumentwicklung. Er wird so ausgestaltet, dass er auch
die erwlnschte Raumentwicklung unterstutzt. Flr die ef-
fizientere Nutzung der Verkehrssysteme ist eine zeitliche
und rdumliche Steuerung der Mobilitdtsnachfrage zentral.
Nach Vorliegen eines Gesamtkonzepts, soll ein verursa-
chergerechtes Finanzierungssystem entwickelt werden.

«Regionale Verkehrsangebote als Beitrag an
eine geordnete Raumentwicklung»

Die Infrastruktur fr den 6ffentlichen Regionalverkehr wird
vom Kanton gemeinsam mit dem Bund langfristig geplant.
Das kurz- und mittelfristige Angebot im &ffentlichen Ver-
kehr wird dagegen in einem Verfahren zwischen Bestellern
(Kanton, Gemeinden und Zurcher Verkehrsverbund) so-
wie Angebotserbringern (Verkehrsunternehmen) definiert.
Der Kanton wird die Abstimmung von Siedlung und Ver-
kehr in Zukunft verstarkt am Raumorndungskonzept aus-
richten mussen. In einem Projekt wird deshalb Uberpriift,
inwieweit die Zusammenarbeit zwischen dem Kanton, den
regionalen Verkehrskonferenzen und den Raumplanungs-
verbanden intensiviert werden kann. Der weitere Ange-
botsausbau im OV soll auf den Metropolitanraum Ziirich
gemaéss Raumkonzept Schweiz und auf das kantonale
Raumordnungskonzept abgestimmt werden und dabei
die Vorgaben des Raumplanungsgesetzes berticksichti-
gen.

«S-Bahn 2. Generation»

Mit dem Konzept S-Bahn, 2. Generation («S-Bahn 2G»)
wird ein Angebotsausbau angestrebt, der mit dem erheb-
lichen Nachfragewachstum Schritt halten kann. Dazu ist
eine konzeptionelle Weiterentwicklung erforderlich, die
Uber die bisherigen Teilergdnzungen hinausreicht. Durch
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die Weiterentwicklung des Netzes wird die S-Bahn ver-
mehrt zu einem der pragenden Einflussfaktoren der Raum-
entwicklung. Konzeption, Ausarbeitung und Realisierung
sind deshalb immer in ihren rdumlichen Auswirkungen
mitzudenken und raumplanerisch eng zu begleiten.

«Standards fiir Strassen in Ortszentren»

In vielen Gemeinden liegen die Ortszentren direkt an
Strassen mit grossen Verkehrsaufkommen. Der Strassen-
raum kann in diesen Ortszentren seine Funktionen als 6f-
fentlicher Raum und Begegnungsort fiir die Gemeinde nicht
wahrnehmen. Viele Gemeinden winschen sich deshalb
eine Aufwertung des Strassenraums. Bei der Umsetzung
von Aufwertungsmassnahmen stehen sich unterschiedliche
Anspriiche gegeniiber: Aspekte der Siedlungsqualitat, des
Larmschutzes, der Verkehrsbewaltigung und der Verkehrs-
und sozialen Sicherheit sind zu beachten. Bestehende
Standards und Vorgaben erlauben heute nicht immer eine
umfassende Abwéagung dieser Themen. In einem strate-
gischen Projekt werden deshalb Standards fur Strassen
in Ortszentren definiert, die eine entsprechende Abwagung
erlauben.
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Zukunftsfihige Ortszentren

In einem Workshop wurden die Ortszentren
im Kanton Zurich in Bezug auf ihre aktuelle
und kinftige Rolle sowie ihre
Versorgungsfunktion analysiert, wobei
insbesondere das produzierende und das
publikumsorientierte Gewerbe im Fokus
standen. Mehr dazu hier oder unter
www.are.zh.ch

Kostenwahrheit im Verkehr und in
der Raumentwicklung

In dieser Studie wurde untersucht, welche
Massnahmen zur Erhéhung der
Kostenwahrheit in der
Siedlungsentwicklung und im Verkehr in
Frage kommen. Antworten hier oder unter
www.are.zh.ch

Kantonsschule Kiisnacht

Um die polyzentrische Struktur des Kantons Zirich zu starken,
werden kantonale Infrastrukturen wie z.B. Mittelschulen
vermehrt ausserhalb der Zentren Zirich und Winterthur
angesiedelt.
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Blitzlicht

Leistungsreserven im Verkehrsnetz

Die hervorragende Erreichbarkeit und Vernetzung, die den Kanton Zirich aus-
zeichnen, ermdglichen den Einwohnerinnen und Einwohnern, ihre Zieldestinatio-
nen innerhalb und ausserhalb des Kantons in der Regel schnell und zuverlassig
zu erreichen. Dies hat in der Vergangenheit dazu gefuihrt, dass immer langere
Wege fir Freizeit, Beruf und Einkauf in Kauf genommen wurden und der Ver-
kehr auf den Strassen und in der S-Bahn stark angewachsen ist. In den Haupt-
verkehrszeiten resultieren daraus immer langere Staus auf den Strassen und
Uberlastungen in den S-Bahnen. Der Kanton wird in den kommenden Jahren
seine Verkehrsangebote stark ausbauen. Infrastrukturprojekte wie die vierte
Teilergédnzung der S-Bahn, der Bau der Limmattalbahn oder der Ausbau der
Nordumfahrung werden die Kapazitaten wesentlich erhéhen.

Mittel- und langfristig fihrt die dynamische Bevélkerungsentwicklung im Kanton
Zurich zu einer weiterhin steigenden Verkehrsnachfrage. Bereits bestehende
Projekte und Konzepte wie die Glattalautobahn oder die «S-Bahn, 2. Genera-
tion», schaffen weitere Kapazitaten im Verkehrsnetz.

Konkret stellt sich die Frage, wo mittel- und langfristig Kapazitatsengpasse
und -reserven in den Verkehrsnetzen von Strasse und Schiene bestehen und
wie sich diese je nach raumlicher Verteilung des Wachstums verandern. Wel-
che Massnahmen in Raumentwicklung und Verkehr sind notwendig, um die
geschaffenen Kapazitaten ideal zu nutzen?

Trotz geplanten Ausbauten werden mittelfristig (ca. 2030) auf bestimmten Ab-
schnitten die Leistungsreserven ausgeschopft sein (vgl. Auslastung im Ver-
kehrsnetz 2030»). Ein weiterer Ausbau der Infrastruktur hat hohe Kosten zur
Folge. Wenn wie im Raumordnungskonzept des Kantons Zirich vorgegeben
80% der Siedlungsentwicklung in den urbanen Handlungsraumen stattfindet,
fuhrt dies nur zu einer geringen Entlastung der kritischen Querschnitte und
Knoten, da diese zumeist in diesen urbanen Handlungsraumen liegen.

Auch kunftig gibt es zu bestimmten Zeiten Kapazitatsreserven auf allen Linien.
Stark ausgelastet sind die S-Bahnen vor allem morgens und abends.

Bei den sehr hohen Auslastungen auf Strasse und Schiene ist zu erwarten, dass
sich ein Teil der Verkehrsteilnehmer in ihrem Verhalten anpasst, in dem beispiels-
weise die Abfahrtszeit verandert wird, andere Wohn- und Arbeitsorte gewahlt
werden oder auf andere Verkehrsmittel ausgewichen wird.

Fuss- und Veloverkehr benétigen vergleichsweise wenig Raum und Infra-
strukturen. Die Verkehrsteilnehmer weichen verstandlicherweise vor allem flr
kurze Distanzen und in dichten Zentrumsgebieten auf den Fuss- und Velo-
verkehr aus.

Knappe Leistungsreserven

Trotz geplanten Ausbauten wird es
mittelfristig knapp mit den
Leistungsreserven auf bestimmten
Abschnitten. Projekte wie die S-Bahn
2. Generation schaffen weitere :
Kapazitaten. 5

Leistungsreserven im
erkehrsnetz

Weitere Erkenntnisse dazu hier oder
unter www.are.zh.ch
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Auslastung Verkehrsnetz 2030

Massstab 1:300'000

Schaffhausen
\\ i
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Offentlicher Motorisierter

gt

Verkehr* Individualverkehr
==== bis 85% ® bis85% — S-Bahnlinie [] Stadtlandschaft
==== 85-95% ©® 85-95% —— Hochleistungsstrasse ~ [__| urbane Wohnlandschaft
==== (iber 95% @ (iber 95% + Flughafen [_] Landschaft unter Druck
* Auslastungsgrad der S-Bahn-Korridore an der Stadtgrenze Ziirich |:| Kulturlandschaft

bzw. Winterthur in Richtung Stadtzentrum, Morgenspitzenstunde 2030. |:| Naturlandschaft

** Auslastungsgrad an ausgewahlten Verkehrsknotenpunkten,
Abendspitzenstunde 2030.
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4.4

Baukultur und Landschaftsbild als Grundlage fiir lokale
Identitaten weiterentwickeln

Der Kanton Ziirich stirkt seine
raumliche Identitat, damit die
Geschichte und Eigenarten
seiner Teilrdume auch
langfristig erkennbar bleiben.
Bestehende identititsstiftende
Bau- und Landschaftsstrukturen
werden erhalten und
weiterentwickelt. Bei neuen
Entwicklungen fordert der
Kanton hohe Qualitat fiir die
Siedlung und die Landschaft.

Gemeinde Regensberg
Identitétsstiftende Orte wie die
Gemeinde Regensberg mit ihrer
mittelalterlichen Struktur sind préagend
fur den rdumlichen Charakter des
Kantons Zurich.
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Aktuelle Situation und

kiinftige Herausforderungen

Der Kanton Zurich zeichnet sich traditionell durch eine attraktive Siedlungs-
struktur mit vielen regionalen und lokalen Eigenheiten aus. Die Geschichte der
Siedlungsentwicklung ist vielerorts ablesbar und tragt zur Identitét der Orte und
ihrer Bewohnerinnen und Bewohner bei. Durch die jingere bauliche Entwick-
lung wurde das charakteristische bauliche «Gesicht» der Dorfer und Stéadte
stark beeinflusst. Bei vielen Bauten stand eine wirtschaftlich optimale Projekt-
realisierung im Vordergrund, was zu einer sehr rationalen Bauweise gefihrt hat.
Bei anderen Bauten wurde dagegen die Architektur des Einzelhauses unab-
hangig von seiner Umgebung inszeniert. Beide Entwicklungen nahmen wenig
Ricksicht auf die bestehenden Strukturen. Wenngleich solche Hauser als Einzel-
bauten durchaus sinnvolle Beitrage zur Siedlungsentwicklung leisten, droht in
der Summe eine ortsunabhéngige Beliebigkeit von neuen Bauten und Quartie-
ren. Eine «sinnliche Erfahrung» des Raums wird damit erschwert. Die Unifor-
mitét im Siedlungsbild nimmt zu, rdumliche Eigenheiten und Identifikationsorte
drohen verloren zu gehen.

Mit dem Bevoélkerungs- und Beschéftigtenwachstum sind an verschiedenen
Orten neue Quartiere mit eigenstandiger Identitdt und hoher Qualitét entstanden.
Die starke Siedlungsentwicklung hat aber teilweise auch dazu gefiihrt, dass
gewisse Orte ihren baulich-historischen Charakter langsam verlieren. Wohn-
orte ohne erkennbare Eigenheiten erschweren ein «sich-zu-Hause-fiihlen» bei
der Dorf- und Stadtbevélkerung. Raumbezogene Identitéten gingen zunehmend
verloren. Das Verantwortungsgefiihl der Einwohnerinnen und Einwohner ge-
geniber der Entwicklung ihres Wohnumfeldes und ihrer Gemeinde droht zu
verschwinden. Um dies zu verhindern, ist bei der rAumlichen und baulichen
Entwicklung wieder vermehrt auf einen engeren Bezug zwischen dem Men-
schen und dem Raum, in dem sie sich aufhalten, zu achten.

Veranderte Lebensstile und verénderte rdumliche Rahmenbedingungen haben
dazu beigetragen, dass die gesellschaftliche Anonymitat zunimmt. Der gesell-
schaftliche Zusammenhalt ist im Zuge einer zunehmenden Individualisierung
schwieriger zu festigen. Die rdumliche Auspragung der sozialen Entwicklung
zeigt einen Gegensatz zwischen urbanen und l&ndlichen Handlungsrdumen.
Die urbanen Handlungsrdume sind dabei von einem stérkeren sozialen Wandel
betroffen. Darliber hinaus ist auch ein Ost-West-Gefalle erkennbar, indem der
Osten des Kantons stérker durch eine soziale Bestandigkeit in der Bevélkerungs-
struktur gekennzeichnet ist.

Das Landschaftsbild wirkt pragend fiir den raumlichen Charakter des Kantons
Zurich. Mit dem zunehmenden Nutzungsdruck in der Kulturlandschaft und der
Naturlandschaft drohen landschaftliche Eigenheiten verloren zu gehen. Aus-
gerdumte oder mit Infrastrukturen durchsetzte Landschaften verlieren an Qua-
litat.
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Teilstrategien

Damit der Kanton trotz einer dynamischen Entwicklung
seine charakteristischen baulichen und landschaftlichen
Qualitaten wahren kann und sich die Einwohnerinnen und
Einwohner auch kiinftig zu Hause fiihlen, sind die folgen-
den Teilstrategien anzugehen:

Bedeutende Landschaftsbilder in ihren
Eigenheiten erhalten

Fir den Kanton Zurich pragende Landschaftsraume wer-
den in ihren Charakteristika und Nutzungen erhalten und
massvoll weiterentwickelt. Eine besondere Bedeutung
kommt dabei den Flusstélern zu, die innerhalb des Kantons
ein verbindendes Element darstellen. Die Landschaftsqua-
litdten sind erlebbar zu machen und in ihrer kleinrdumigen
Vielfalt zu starken.

Identitéitsstiftende Orte erhalten und starken

Einzelne Orte prégen das Bild des Kantons Zirich und
seiner Teilregionen aufgrund ihrer asthetischen Besonder-
heit, ihrer Bedeutung als Zeitzeugen oder als Landmarken
in besonderer Weise. Solche Landschaftsraume, Gebau-
de, Platze oder Hausergruppen wirken Uber die engere
Region hinaus identitatsstiftend, sie weisen einen hohen
Bekanntheitsgrad auf und sind Anziehungspunkte flr die
Bevolkerung, Touristinnen und Touristen. Diese Orte gilt
es in ihrer Vielfalt zu erhalten, langfristig zu sichern und
bedarfsgerecht zu erneuern. Gleichzeitig werden sie, um
einer Musealisierung entgegen zu wirken, mit attraktiven
Nutzungen bespielt und in ihren Funktionen gestarkt.

Siedlungsqualitat verbessern
Verschiedene Raume im Kanton Zirich weisen gestalte-
rische und strukturelle Defizite aus, sei dies durch hohe
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Ortsspezifische Identitidten stirken
Einzelne Orte, Platze oder Gebaude wirken Uber die engere
Region hinaus identitatsstiftend.

Immissionswerte, eine Unterversorgung mit Freirdumen,
Zerschneidungs- oder Barrierewirkungen von Infrastruk-
turen oder ein geringes Sicherheitsempfinden. Um eine
negative Spirale von abnehmender Siedlungsqualitat und
einer sich verstarkenden sozialrdumlichen Segregation zu
durchbrechen, werden gezielte bauliche und infrastruk-
turelle Interventionen vorgenommen. Es werden lebens-
werte Strukturen und Orte gestérkt und geschaffen.

Orts- und Quartierzentren als
Identifikations- und Begegnungsorte stirken

Orts- und Quartierzentren zeichnen sich durch eine aus-
gepragte bauliche Identitét, sozialen Austausch und eine
hohe Nutzungsdichte aus. Bei der kinftigen rdumlichen
Entwicklung werden Orts- und Quartierzentren als Identi-
fikations- und Begegnungsorte gestarkt. Die Orts- und
Quartierzentren geben einem Quartier oder einem ganzen
Ort ein bauliches «Gesicht» und stérken die raumbezogene
Identitat. Dadurch kann auch die sinnliche Erfahrung des
Raums wieder ermdglicht werden. Neben den baulich-
asthetischen Qualitdten muss auch die Versorgungsfunk-
tion dieser Orte unterstitzt und ermdglicht werden.

Zeitgenossische Baukultur in Architektur und
Stdadtebau entwickeln

Neue bauliche Entwicklungen missen vermehrt als Chan-
ce flr die Entwicklung einer zeitgendssischen Baukultur
wahrgenommen werden. Wéhrend in Umstrukturierungs-
und Neubaugebieten neue Identitdten geschaffen werden
missen, sind in der bestehenden Siedlungsstruktur an-
knUpfend an den Bestand die stadtebaulichen und archi-
tektonischen Mittel so einzusetzen, dass in allen Raumen
eine differenzierte, hohe Qualitét erreicht werden kann.
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Umsetzung:

Aufgaben und strategische Projekte
Der Erhalt von Landschaftsbildern, historischen Bauten
und Siedlungen ist eine wichtige Aufgabe. Gleichzeitig
bietet die hohe rdumliche Dynamik auch Chancen, neue
bauliche und landschaftliche Qualitaten zu schaffen, die
die Identitat im Kanton Zirich und seinen TeilrAumen kinf-
tig mitpragen. Folgende Aufgaben sind kiinftig zentral:

Ortsspezifische Identititen stirken

Angesichts der dynamischen Bevdlkerungsentwicklung
muissen raumbezogene Identitaten standig weiter-
entwickelt werden. Es ist darauf zu achten, dass die sich
wandelnden gesellschaftlichen Strukturen berticksichtigt
und die Vorstellungen unterschiedlicher gesellschaftlicher
Gruppen Eingang finden. Dazu stérkt der Kanton das
Instrument des kommunalen Richtplans flir die Themen
Baukultur und Landschaftsbild. Gemeinden kdnnen im
kommunalen Richtplan neben den erwtinschten und még-
lichen Dichten und Typologien auch kommunale Identi-
fikationsorte benennen. Dabei kann es sich um Land-
schaftselemente, 6ffentliche Rdume, einzelne Gebaude
oder kulturelle bzw. gesellschaftliche Orte wie Quartier-
zentren handeln. Der Erhalt muss, etwa im Sinne eines
zeitgemassen Denkmalschutzes, mit Nutzungs- und
Funktionsféhigkeit in Einklang gebracht werden.

Raumliche Dimension der Integration
beriicksichtigen

Im kantonalen Integrationsprogramm sind freiwillige Leis-
tungsvereinbarungen zwischen Kanton und Gemeinden
vorgesehen. Damit soll die Integrationsfahigkeit an der
Basis langfristig gestarkt werden. In der Zusammenarbeit
mit den Gemeinden starkt der Kanton die rdumliche
Sichtweise bei Integrationsmassnahmen. Integrations-
Uberlegungen fliessen friihzeitig in planerische Prozesse
ein, etwa hinsichtlich der Siedlungsstruktur oder den unter-
schiedlichen Bedirfnissen an 6ffentlichen Rdumen oder
Begegnungsorten.

Potenziale der Schutzverordnungen fiir die
regionale Entwicklung ausschopfen

Die kantonalen Verordnungen zum Schutz von bedeuten-
den Natur- und Landschaftsschutzobjekten haben sich in
der Vergangenheit bewahrt, um Einzelobjekte und Gebiete
in ihrer Eigenart zu erhalten. In jingster Vergangenheit
wurden aber auch Herausforderungen bei der Anwen-
dung dieser Instrumente ersichtlich. Insbesondere bei
der Entwicklung von grésseren Landschaftsrdumen ist es
anspruchsvoll, Schutzanspriiche mit weiteren Anliegen wie
Erholung oder Landwirtschaft zu kombinieren. Der Kan-
ton ist bestrebt, die bestehenden Handlungsspielraume
im Instrumentarium im Sinne einer nachhaltigen regionalen
Entwicklung auszuschépfen und ausgewogene, raum-
spezifische Lésungen zu entwickeln.

Neben diesen Aufgaben werden folgende, zeitlich be-
grenzte strategische Projekte angegangen:

«Finanzierung des Riickbaus von Infrastrukturen»
Die Veranderung der landwirtschaftlichen Bewirtschaf-
tung hat dazu gefiihrt, dass gewisse Bauten ausserhalb

des Baugebiets nicht mehr bendétigt werden. Diese nicht
mehr bendtigten Bauten und Anlagen beeintrachtigen die
Natur- und Landschaftsqualitdt. Der Rickbau dieser
Bauten ist fur die Eigentimer wenig attraktiv respektive
mit erheblichem Aufwand verbunden. Der Kanton erar-
beitet deshalb ein Konzept fir den Rickbau dieser
Bauten und Anlagen. Im Fokus stehen finanzielle Anreize
respektive Abgeltungen. Im Rahmen des Konzepts priift
er den Mittelbedarf und mdgliche Finanzierungsquellen —
sowohl auf Bundes- als auch auf Kantonsebene.

«Preis fiir gute Siedlungsqualitat»

Der Schweizer Heimatschutz (SHS) vergibt seit 1972 jahr-
lich einer Gemeinde, die sich in beispielhafter Weise flir
den Ortsbildschutz einsetzt, den Wakkerpreis. Neben dem
Erhalt historisch gewachsener Ortskerne rtickt immer mehr
auch die Verbindung von alter und neuer Bausubstanz in
den Fokus. Der Preis hat eine betrachtliche Offentlich-
keitswirkung erreicht und kann in Gemeinden als Kataly-
sator dienen, sich mit der qualitatsvollen Weiterentwick-
lung des baulichen Erbes auseinanderzusetzen. Im Rahmen
eines strategischen Projekts lanciert der Kanton einen
Zurcher Preis fur gute Siedlungsqualitdt. Damit kann
dieser produktive Diskurs auch im Kanton Zirich verstarkt
angeschoben werden.
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Klosterinsel Rheinau
Die Klosterinsel tragt zum historischen Charakter der Gemeinde
Rheinau bei.

Weinberge im Ziircher Weinland
Préagende Landschaftsbilder sind in ihren Eigenheiten zu
erhalten.
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Perspektiven ohne Slodiungswachetim

H Anhand dieser Studie werden die
SIed ungswaChStum Chancen und Perspektiven bei der
Eine wesentliche Starke des Kantons Zirich ist seine Vielfalt. Stadt und Land kiinftigen Entwicklung von landlichen
ergénzen sich gegenseitig. Durch die dynamische und wirtschaftliche Leistungs- Rz i eiien ZUd s U gRaE

. L : N Weiteres dazu hier oder unter
kraft des wachsenden Metropolitanraums Zirich, entstehen in allen Rdumen www.are.zh.ch

unterschiedliche Chancen und Herausforderungen. Da das Wachstum auf die
urbanen Handlungsrdume konzentriert wird, stellt sich die Frage, was die lang-
fristige Perspektive fur die Kulturlandschaft und die Naturlandschaft im Kanton
Zirich ist.

Die grosse Chance der landlichen Handlungsrdume liegt im attraktiven, land-
lichen Erscheinungsbild mit den damit verbundenen Potenzialen: Flachen, Bio-
diversitat, Ruhe, Naherholung, natirliche Ressourcen und landwirtschaftliche
Qualitatsprodukte. Sie zeichnen sich damit als nachhaltige komplementéare
Qualitatsrdume aus. In Natur- und Kulturlandschaft sind Funktionen mdglich,
die im dichten urbanen Raum nicht mehr im gleichen Mass erftillt werden kén-
nen. Die drei wichtigsten Stérken sind die ungestdrte Natur, Méglichkeiten zur
sanften Erholung und ein Umfeld fur «anderes Wohnen».

Die grosste Gefahr ergibt sich aus dem Siedlungsdruck, der auch in den land-
lichen Handlungsrdumen spurbar ist. Er wird durch das Bevdlkerungswachs-
tum, den steigenden Wohnflachenbedarf und die funktionale Zentralitét bzw. die
relativ gute Erreichbarkeit dieser Rdume zusétzlich verstarkt. Eine Uberlastung
dieser Rdume wiirde jedoch ihre besonderen Qualitdten und wichtigen Poten-
ziale vermindern und ihre Entwicklungschancen einschranken, weshalb mit der
Siedlungsentwicklung die bestehenden Qualitdten und wichtigen Potenziale
erhalten bleiben sollen. Ein wichtiges Potenzial liegt deshalb in der Eigenent-
wicklung. Eine starke Verdichtung und eine Ausweitung des Siedlungsgebiets
sind zu vermeiden. Im Weiteren ist der Rlickbau von nicht mehr benétigten, nicht
zonenkonformen Bauten ausserhalb der Bauzone eine bedeutende Herausfor-
derung. Als konzeptionelle Grundlage fir Losungen durch finanzielle Anreize
(z.B. Abgeltung Restwert) ist eine gezielte Rlickbaustrategie erforderlich.
Eine wirtschaftliche Entwicklung aufbauend auf lokalen Nischen wie beispiels-
weise der Holznutzung oder der Produktion landwirtschaftlicher regionaler
Produkte verspricht Erfolg. Diese Art der wirtschaftlichen Entwicklung bedingt,
dass die Gemeinden die dazu benétigten Flachen gemeindelbergreifend ko-

ordiniert bereitstellen. Attraktive Hiigellandschaft beim

Eine Uberkommunale Zusammenarbeit unter den Gemeinden ist auch in Be- Bachtel
Fir viele landliche Rdume entstehen

zug auf die Auslastung un(_:l Sicherung von tragféihigen. Infrastrgkturen und durch die dynamische und wirtsehaftliche
Angebote anzustreben, da sich der finanzielle Druck auf die Gemeinden erhdht Leistungskraft des wachsenden
und die Tragfahigkeit von Versorgungsangeboten gefahrdet ist. Metropolitanraums Ztirich Chancen und

Herausforderungen.
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4.5

Vielseitige Freiraume fiir Erholung anbieten

Der Kanton Ziirich sorgt dafiir,
dass auch kiinftig vielseitig
nutzbare Erholungsraume
verfiigbar sind. Gut erreichbare
und multifunktional nutzbare
Freirdaume im urbanen und
siedlungsnahen Umfeld sowie
charakteristische und
qualitdtsvolle Landschafts-
rdume machen langfristig das
hervorragende
Erholungsangebot des Kantons
Ziirich aus. Die Erholungsriaume
ermdglichen sowohl eher
ruhige, naturorientierte als
auch intensivere Nutzungen.

Seebad am Katzensee

Bei schonem Wetter wird dieser Ort zu
einem wichtigen Hot Spot der Erholung,
insbesondere fiir die Wohnbevolkerung
des nahegelegnen Stadtteils
Zirich-Affoltern und des Furttals.
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Aktuelle Situation und

kiinftige Herausforderungen

Der Kanton Zirich verflgt auf engem Gebiet Uber Erholungsrdume mit ver-
schiedensten Qualitaten und Nutzungsmaoglichkeiten. Sie bilden ein wesentliches
Merkmal und eine Stérke des Kantons. Die vielfaltigen Erholungsmdglichkeiten
sind ein elementarer Teil der hohen Lebensqualitat und ein wichtiger Stand-
ortfaktor.

Der anhaltende Bevolkerungsanstieg flihrt zu einer verstarkten Nachfrage nach
Erholungsraumen. Die weitere Siedlungs- und Verkehrsentwicklung und die
damit verbundene Flachenbeanspruchung stellen eine grosse Herausforderung
dar. Sie setzen die Grin- und Freirdume im urbanen Siedlungsraum, insbeson-
dere an den Siedlungsrandern, sowie die Landschaftsrdume unter Druck.
Die zunehmende Innenentwicklung in den bestehenden Siedlungsgebieten
hat zur Folge, dass die Grin- und Freiflachen im urbanen Siedlungsgebiet so-
wie siedlungsnahe Freirdume an Bedeutung gewinnen. Ein entscheidendes
Merkmal ist dabei die Erreichbarkeit: Siedlungsnahe Freirdume, die sich in
5-10 Minuten zu Fuss oder mit dem Velo erreichen lassen, werden am inten-
sivsten von der Bevdlkerung genutzt. Die Entwicklung in den letzten Jahr-
zehnten hat aufgezeigt, dass sich die Nutzung der Naherholungsrdume inten-
siviert. Die Herausforderung ist dabei sowohl eine quantitative wie auch eine
qualitative. Zum einen sind entsprechende Flachen knapp und in Konkurrenz
mit weiteren Nutzungen, zum anderen steigen die unterschiedlichen Anspriiche
an Ausstattung, Qualitédt und Nutzungsmdglichkeiten.

Die Kulturlandschaft und die Naturlandschaft besitzen eine wichtige Erholungs-
funktion. Aber auch die restlichen Handlungsrdume bieten an den Siedlungs-
randern von Siedlung zu offener Landschaft Potenziale, die sich fiir die dort
wohnende Bevdlkerung zur Naherholung anbieten. Der Kanton Zurich verfugt
Uber diverse charakteristische naturnahe Erholungsrdume. Im Kontrast zu den
zunehmend dichter werdenden Siedlungsrdumen werden sie als extensive
Erholungsrdume weiter an Bedeutung gewinnen. Eine erhdhte Frequentierung
und eine Intensivierung der Nutzungen fihren an stark frequentierten Hot
Spots wie dem Pféaffikersee oder dem Uetliberg zu lokalen Mehrbelastungen
und vermehrten Konflikten zwischen unterschiedlichen Erholungsnutzungen.
Dies ist nicht vereinbar mit dem «Bed(irfnis nach Ruhe», das zunehmend zu
einem wichtigen Erholungsmotiv wird.
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Teilstrategie

Damit auch kunftig trotz steigendem Siedlungsdruck eine
Vielfalt an unterschiedlich nutzbaren Erholungsrdumen fir
die Bewohnerinnen und Bewohner in allen Handlungsréau-
men erhalten bleibt, sind die folgenden Teilstrategien an-
zugehen:

Landschaft erlebbar machen

Der Kanton will die unterschiedlichen Landschaftsraume
mit ihren spezifischen Qualitaten erhalten und in ihrer
Funktion als naturnahe Erholungsrdume weiterentwickeln.
Eine infrastrukturelle Entwicklung erfolgt nur zuriickhaltend
und sehr sorgsam. Die Landschaften sollen dabei besser
erlebbar gemacht und damit auch in ihrer Identitatsfunktion
gestarkt werden. An stark frequentierten «Hot Spots» der
Erholung werden Losungen zur besseren Vereinbarkeit von
Natur und Erholung gesucht. Dabei kommt der Landwirt-
schaft mit ihren Produkten sowie ihrer landschaftspflegeri-
schen Téatigkeit eine wesentliche Bedeutung zu.

Naherholungsgebiete bei wachsender
Bevdlkerung erhalten und vernetzen

Insbesondere in der urbanen Wohnlandschaft und der
Stadtlandschaft sollen bestehende siedlungsnahe Erho-
lungsgebiete erhalten, aufgewertet und besser miteinan-
der vernetzt werden. Die Naherholungsgebiete werden be-
wusst unterschiedlich entwickelt, um Md&glichkeiten flr
verschiedene Nutzergruppen zu schaffen. Kulturhistorisch
bedeutende Anlagen oder industrielle Zeitzeugen werden
fiir die Erholungssuchenden zugénglich gemacht und er-
mdglichen diesen einen Zugang zum kulturellen Erbe. Ne-
ben dem Erholungsanliegen wird auch dem Erhalt und der
Vernetzung 6kologischer Strukturen und der Gliederung
des Siedlungsgebiets Rechnung getragen.

Freirdaume im bebauten Raum schaffen und
stirken

Die Wohn- und Arbeitsbevolkerung im stadtischen Raum
soll auch kiinftig ausreichende Freirdume wie Garten,
Platze, Sport- oder Parkanlagen in hoher Nutzungs- und
Gestaltungsqualitét zu Fuss erreichen kdnnen. Bestehende
offentliche Freirdume sind deshalb in ihrer Erholungs-
funktion zu stérken. Dazu tragt eine Ausristung mit Er-
holungs- und Sportinfrastrukturen bei. Zudem sollen in den
urbanen Handlungsrdumen, in denen kiinftig ein Grossteil
des erwarteten Bevdlkerungs- und Arbeitsplatzwachs-
tums stattfinden wird, gezielt auch neue &ffentliche Frei-
raume geschaffen werden. Durch Beteiligungsprozesse
koénnen die Bedurfnisse der Nutzerinnen und Nutzer direkt
in die Planung einfliessen.

Aussenraume im Wohnumfeld qualifizieren

Bei einer verstarkten Innenentwicklung und einer baulichen
Verdichtung kommt den freiraumbezogenen Qualitaten
im Wohnumfeld eine hohe Bedeutung zu. Die Aussen-
rdume von Wohnsiedlungen werden heute vielfach als
«Restgriin» betrachtet, bei dem die Unterhaltskosten zu
minimieren sind. Diese privaten und halb&ffentlichen Fla-
chen sind in ihrer Aufenthaltsqualitat zu starken. Bei der
Entwicklung im Bestand kénnen neue Freiraumformen wie
etwa flr die Erholung nutzbare, begriinte Dachflachen
eine wichtige Rolle spielen.

Durchgingige Wegnetze fiir Fussgidnger und
Velofahrer ausbauen

Der Kanton will insbesondere in den urbanen Handlungs-
rdumen durchgangige und attraktive Freizeitnetze fir
Fussganger und Velofahrer anbieten, die Wohn-, Arbeits-
und Erholungsrdume miteinander verbinden. Die Fuss-
wege werden attraktiv und durchgéngig gestaltet und gut
markiert. Die Wegnetze dienen neben dem Freizeit- auch
dem Alltagsverkehr. Entlang von stark frequentierten
Achsen werden der Veloverkehr und die Fussgénger ent-
flochten, um Konflikte zu vermeiden.

Umsetzung:

Aufgaben und strategische Projekte
Die Erhaltung und Starkung von Erholungsrdumen muss
auch weitere Aspekte wie die dkologische Vielfalt oder die
verkehrliche Anbindung berticksichtigen. Entsprechend
erfordert sie ein Zusammenwirken von unterschiedlichen
Amtsstellen, Regionen und Gemeinden. Folgende Auf-
gaben sind zentral fir den Kanton:

Freirdume grossraumig vernetzen

Die Agglomerationsrdume dehnen sich immer weiter aus.
Dadurch veréndern sich ehemals landliche Gemeinden in
ihrem Charakter. Auch die Nutzungsanspriiche an die
Landschaftsrdume wandeln sich. Dies erfordert eine tiber-
kommunale Betrachtung. Erste Anséatze, wie der entste-
hende Agglomerationspark Limmattal, werden vom Kanton
unterstutzt. Ein wesentlicher Erfolgsfaktor, um Freirdume
zu schaffen und zu vernetzen, liegt bei einer verstérkten
Abstimmung und Zusammenarbeit zwischen dem
Kanton, den Regionen und Gemeinden, privaten Tragern
und der Bevdlkerung.

Gewdsser als Achsen mit hohem Erholungswert
nutzen

In der urbanen Wohnlandschaft und der Stadtlandschaft
will der Kanton die Gewasser und ihre Umgebung kiinftig,
sofern dies im Einklang mit dem Natur- und Gewasser-
schutz steht, noch stérker flr die Erholung nutzen. Die
grossen Seen und Flisse in den urbanen Rdumen werden
bereits intensiv fir die Erholung genutzt. Neue Erholungs-
flichen und Zugénge zu den Gewdssern werden ge-
schaffen. Aber auch die Revitalisierung und Umgestaltung
von kleineren Bachen in urbanen Gebieten bietet Mog-
lichkeiten, naturnahe Oasen in der Siedlung zu schaffen.

Ruhelandschaften sichern

Der Kanton prift in Zusammenarbeit mit den Planungsre-
gionen, wie bestimmte naturnahe Raume fir ruhige Erho-
lungsnutzungen gesichert werden kénnen. Diese «Ruhe-
landschaften» sind flr eine landschaftsbezogene Erholung
geeignet, die keine zusétzlichen Freizeitinfrastrukturen
benétigt. In diesen Ruhelandschaften sind daher Erho-
lungsaktivitdten zu bevorzugen, die sich im Einklang mit den
Schutzzielen der Natur- und Landschaftsschutzobjekte
befinden.
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Nutzungskonzepte fiir Hot Spots erstellen

In stark frequentierten Erholungsgebieten will der Kanton
in Zusammenarbeit mit den Gemeinden kiinftig die Kon-
flikte zwischen unterschiedlichen Sport- und Freizeit-
aktivitdten sowie Anspriichen der Natur entschérfen, in-
dem die verschiedenen Nutzungen stérker entflochten
werden. Es werden Mdéglichkeiten zur aktiven Lenkung
der Erholungssuchenden geprift, damit Nutzungs-
konflikte minimiert werden kdnnen. Situationsbezogen
werden einzelne stérungsintensive Aktivitdten einge-
schrankt. An Hot Spots mit starken Verkehrsproblemen
sind eine Parkplatzbewirtschaftung und zeitlich begrenzte
OV-Ergénzungen (z.B. zusatzliche Verbindungen am
Wochenende) zu priifen. Fir die Finanzierung solcher
Angebote sind die notwendigen Grundlagen zu schaffen.

Neben diesen Aufgaben werden folgende, zeitlich be-
grenzte strategische Projekte angegangen:

«Finanzierung von iiberkommunalen
Erholungsaufgaben»

Die Finanzierung von Infrastrukturen fir Erholungsnutzun-
gen ist an Hot Spots der Erholung oftmals schwierig.
Erholungssuchende kommen aus dem ganzen Kanton, die
Infrastrukturen werden von Gemeinden oder Flurgenossen-
schaften bereitgestellt. Der Kanton prift deshalb, wie in
solchen Féllen die notwendigen Infrastrukturen finanziert
werden kénnen. Er priift, ob sich der zu schaffende Mehr-
wertausgleich fur Planungsvor- und -nachteile auch fir
die Finanzierung von Erholungsinfrastrukturen eignet. Fur
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Freirdume in bebautem Raum schaffen und stirken
Die Wohn- und Arbeitsbevélkerung im stadtischen Raum soll
auch kiinftig Freirdume wie Garten, Platze, Sport- oder
Parkanlagen zu Fuss erreichen kénnen.

Uberkommunale Fuss- und Velowege ist die Finanzierung
durch den Strassenfonds relevant.

«Kantonale und regionale Alimenden»

Die hohe Nutzungs- und Regelungsdichte in den urbanen
Gebieten fuhrt dazu, dass es nur noch wenige Flachen
gibt, die tatsachlich frei nutzbar und gestaltbar sind. Die
Gestaltungsmoglichkeiten des Einzelnen und die Nutzungs-
mdglichkeiten insbesondere der jingeren Bevolkerung
sind damit stark beschrankt. In Raumen mit starkem Be-
vélkerungswachstum prift der Kanton deshalb gemein-
sam mit den Planungsregionen, wo Erholungsallmenden
geschaffen werden kdnnen. Solche Erholungsallmenden
sind bezlglich ihrer Nutzung flexibel zu gestalten, um
kunftigen Bedurfnissen gentigend Raum zu lassen. M6g-
liche Flachen fir solche Allmenden wéren z.B. der Flug-
platz Dubendorf, eine regionale Allmend Limmattal oder
der Hardwald im Glattal.

«Erholungsraum Wald»

Der Wald Gbernimmt wichtige Schutz- und Nutzfunktionen
im Dienste der Gesellschaft. Angesichts des zunehmenden
Siedlungsdrucks auf die Landschaftsraume stellt sich die
Frage, inwieweit in Abw&gung mit den weiteren Waldfunk-
tionen eine intensivere Erholungsnutzung in stadtnahen
Waldern méglich bzw. zweckmassig ist. Dazu werden die
bestehenden Erfahrungen in den stadtnahen Waldern zu-
sammengetragen und in einem Pilotprojekt geprift, wie
die Erholungsnutzung trotz einer (auch infrastrukturellen)
Intensivierung vertraglich gelenkt werden kann.
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Blitzlicht

Hot Spots der Erholung

Mit der wachsenden Bevélkerung nimmt die Nachfrage nach Erholungs-
moglichkeiten zu. Gleichzeitig sind auch gewisse Trends (z.B. wachsendes
Gesundheitsbewusstsein und Wohlbefinden, demografischer Wandel, Indivi-
dualisierung) festzustellen, die die Nachfrage nach bestimmten Formen der
Erholung erhéhen. Neben einer hohen Nachfrage nach siedlungsnahen Erho-
lungsformen in den urbanen Handlungsaumen steigt auch die Bedeutung der
«Hot Spots» der Erholung — Orte und Gebiete, die ganzjahrig, saisonal oder
temporar sehr stark von Erholungssuchenden frequentiert werden. Im Kanton
Zurich gibt es bereits heute eine Vielzahl solcher Hot Spots. Wahrend einige
aufgrund ihrer Landschaftsqualitét attraktiv sind (Gewasser, Naturerlebnis,
Aussicht), sind andere primar aufgrund ihrer raumlichen Nahe zu urbanen
Raumen oder durch Angebote (z.B. Grossanlagen wie Golfplatze) zu Hot
Spots geworden.

Es ist zu erwarten, dass der Stellenwert der Freizeit und damit auch der Frei-
zeitaktivitaten kinftig weiter steigt. Die Erholung durch Bewegung im Freien
(Spazieren, Wandern, Joggen, Biken etc.) bleibt voraussichtlich ein grosses
Bedurfnis. Insbesondere Rdume an Gewé&ssern und naturnahe Landschafts-
radume sind fur diese Aktivitdten beliebt. Auch die Nachfrage nach infrastruktur-
abhangigen Freizeitangeboten (z.B. Reitanlagen) sowie Events in der Land-
schaft wird weiter anhalten.

Der Druck auf die bestehenden Hot Spots der Erholung sowie Nutzungskon-
flikte, Verkehrs- und Parkierungsprobleme werden weiter zunehmen. Beson-
ders gross wird der Druck in denjenigen Gebieten sein, die sowohl stadtnah
sind als auch eine hohe Landschaftsqualitat aufweisen. Dies betrifft vor allem
die attraktiven Rdume an Gewassern: Raum Zirichsee, Katzenseen, Greifen-
und Pfaffikersee sowie an den Flissen Limmat und Sihl. Aber auch auf dem
Uetliberg und dem Pfannenstil steigern die Aussichtslagen die Attraktivitat
noch zusétzlich. Ebenso wird der Erholungsdruck auf die Waldgebiete um die
Stadtlandschaft noch weiter zunehmen. Das betrifft insbesondere den Hard-
wald, der als griine Insel ganzlich von der Stadtlandschaft Kloten-Opfikon-
Uster umgeben ist, aber auch die bewaldeten Hugelzige nérdlich des
Limmattals und der Stadt Zurich: Altberg, Gubrist, Honggerberg, Kaferberg
und Zirichberg.

Hot Spots der Erholung

Weitere Erkenntnisse zu den Trends der
Erholung und ihren Auswirkungen auf
den Raum sowie die Karte «<Hot Spots
der Erholung» hier oder unter
www.are.zh.ch

Hot Spot Peak

Die Nachfrage nach
infrastrukturabhangigen Freizeitanlagen
sowie Events in der Landschaft — zum
Beispiel auf einem Erlebnisbauernhof —
wird weiter anhalten.

n—
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Blitzlicht

Gewasser-Hotspot

Naturerlebnis-Hotspot
Hotspot Peak

Wohnumfeld-Hotspot
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Zukiinftige Landschafts- und

wohnumfeldbezogene Hot Spots

Die Karte «Hot Spots der Erholung» zeigt — basierend u.a. auf
Datengrundlagen aus dem kantonalen Richtplan und gestitzt
auf Experteninformationen — vier Kategorien von
«Erholungs-Hot Spots» im Kanton Zurich. Ein Grossteil der
Hot Spots konzentriert sich am Rande der Stadtlandschaft
oder der urbanen Wohnlandschaft. Hot Spots, die gut und
schnell erreichbar sind, werden kiinftig einen noch héheren
Erholungsdruck erfahren.
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4.6

Ortsspezifische Dichten entwickeln

Der Kanton Ziirich lenkt seine
Siedlungsentwicklung nach
innen. An Orten mit geeigneter
Siedlungsstruktur, guter
Erreichbarkeit und geniigender
Freiraumversorgung werden
kiinftig hohere bauliche
Dichten und Nutzungsdichten
realisiert. Der Kanton sorgt
dafiir, dass in allen Gemeinden
und Quartieren, aber
insbesondere in den Orts-
zentren, gemischte Nutzungen
und belebte offentliche Raume
entstehen kéonnen.

Quartier mit hoher Dichte in
Adliswil

An geeigneten Standorten sollen kiinftig
héhere Dichten realisiert werden.

60

Aktuelle Situation und

kiinftige Herausforderungen

Durch die glinstige Mobilitat und die gute Verfligbarkeit von Baulandreserven
ausserhalb der Stadte hat das Bevdlkerungswachstum in den letzten Jahr-
zehnten zu einem starken Siedlungsflachenwachstum, insbesondere in den vor-
mals landlichen Gebieten geflhrt. Diese Ausdehnung des Siedlungsgebiets
wird nun auch in hohen Folge- bzw. Betriebskosten der Infrastruktur spirbar.
Die Entwicklung widerspricht einer nachhaltigen Raumentwicklung und ist an-
gesichts begrenzter Bodenreserven kiinftig nicht mehr in dieser Form realisier-
bar. Um trotzdem eine wirtschaftliche und bauliche Entwicklung zu ermdglichen,
ist der Fokus auf gut erschlossene Rdume zu richten, die bauliche Entwicklung
nach innen zu lenken und héhere Dichten zu erzielen.

Mit dem Begriff Dichte wird in der Raumentwicklung Unterschiedliches asso-

Ziiert. Folgende Dichtebegriffe werden in der langfristigen Raumentwicklungs-
strategie verwendet:

e Bauliche Dichte: Mit der baulichen Dichte wird das Verhéltnis von
Bauvolumen oder Geschossflache zur Grundfladche beschrieben. Die
bauliche Dichte wird mit den Instrumenten der Nutzungsplanung
reguliert, z. B. Uber Ausnltzungsziffern oder Baumassenziffern. Dabei
wird nicht berticksichtigt, wie viele Personen in den Gebauden wohnen
oder arbeiten und diese nutzen.

¢ Nutzungsdichte: Im Gegensatz zur baulichen Dichte, die das Mass der
baulichen Nutzung eines Grundstiicks angibt, wird bei der
Nutzungsdichte die Zahl der Personen (Beschéftigte, Einwohnerinnen
und Einwohner) im Verhéltnis zur Bodenflache (pro Hektare Bauzone)
berucksichtigt.

e Soziale Dichte: Die soziale Dichte bezeichnet die Intensitat der
Beziehungen und Wechselwirkungen zwischen Einwohnerinnen und
Einwohnern bzw. Beschéftigten in einem bestimmten Raum. Sie ist
abhangig von der Nutzungsdichte, der Nutzungsmischung, der
Gesellschaftsstruktur, dem Angebot an &ffentlichen Raumen sowie von
Verkehrs- und Kommunikationstechniken.

Im Kanton Zirich waren in den letzten Jahren gebietsweise starke bauliche Ver-
dichtungen zu beobachten. In bis dahin wenig dichten Gebieten wurden und
werden Baukdrper in geringer Qualitdt und wenig Bezug zur Umgebung er-
stellt. Dies hat teilweise zu einer starken Verdnderung von Gebietscharakteren
und -identitaten geflihrt. Lokal gingen mit den Verdichtungen auch wertvolle
Griinrdume verloren, ohne dass gleichzeitig neue 6ffentliche Raume geschaffen
wurden. Dabei ist verdichten nicht gleichbedeutend mit dem Verbrauch und dem
Verbauen von mehr Bodenflache. Die Nutzungsdichte kann auch auf gleich-
bleibender Grundstiicksflache erhéht werden, durch mehr Geschossflachen
oder indem die Nutzungsverhaltnisse verandert werden. Der dadurch geringer
gehaltene Bodenversiegelungsgrad tréagt nebenher auch zu einem gesunden
Lokalklima bei. Auf eine Schonung des Bodenflachenverbrauchs bei kiinftigen
Verdichtungsprojekten ist daher insbesondere zu achten. Denn in bereits heute
mit einem unginstigen Lokalklima belasteten Gebieten, sind Massnahmen
notwenig, damit das lokale Klima nicht noch mehr belastet wird. Dieses Pro-
blem wird sich mit dem Klimawandel noch weiter verschérfen.

Verdichtungen, die wenig auf die lokalen Verhaltnisse angepasst sind, haben zu
einem Unbehagen und Vorbehalten gegenliber der Verdichtung von Gebieten
geflhrt. Auch auf lokaler Ebene sind Bedenken gegeniiber zunehmenden
Dichten bei Planungen und Projekten spurbar. Wenn bestehende Qualitéten
beeintrachtigt werden, sinkt die Akzeptanz fiir eine Verdichtung stark. Die Ak-
zeptanz von Verdichtung steigt dagegen, wenn damit bestehende Nachteile
im Wohnumfeld wie z.B. Larm reduziert werden. Auch die Mobilitdtsbedirfnisse
missen befriedigt werden kénnen. Viele Vorbehalte gegentiber Verdichtung
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Erhalt von quartierspezifischen Qualitiaten

Bei Verdichtungsprozessen ist eine sorgféltige
Auseinandersetzung mit den vorhandenen quartierspezifischen
Qualitaten notwendig, um diese zu erhalten oder zu steigern.

haben ihre Wurzeln in der Angst vor Stau auf der Strasse
und vor Ubervollen Bussen und S-Bahnen. Dem Unbeha-
gen gegenuber einer Erhéhung der Dichte im eigenen
Wohnumfeld ist bei kiinftigen Prozessen zu begegnen.
Dabei geht es auch um die Herstellung bzw. Aufrechter-
haltung von Lebensqualitat. Der Prozess einer Verdich-
tung oder Innenentwicklung bietet auch Chancen, um
Defizite im bestehenden Wohnumfeld zu beheben, indem
beispielsweise andere Wohnformen mdglich werden oder
energiesparendere und nachhaltigere Bauten entstehen.
Trotz stabilen oder gar leicht héheren baulichen Dichten
haben die Nutzungsdichte und die soziale Dichte in ver-
schiedenen Gebieten des Kantons teilweise abgenom-
men. Wahrend sich eine erhdhte Nutzungsdichte vorab
an zentralen Lagen und in Gebieten mit vielen Arbeits-
platzen zeigt, sind in den Wohngebieten unterschiedliche
Entwicklungen zu beobachten. Wo sich baulich wenig
veranderte, ist die Nutzungsdichte rticklaufig. Dies hangt
mit dem zunehmenden Wohnflachenkonsum zusammen.
Andererseits ist auch die demografische Entwicklung ein
Treiber der sozialen Entdichtung. Um die gewilinschte
haushélterische Bodennutzung zu erreichen, ist priméar
die Nutzungsdichte in gewissen Rdumen anzuheben. Ins-
besondere in Zentren und an strategisch guten Lagen sind
zudem die Voraussetzungen flir héhere soziale Dichten
zu schaffen.
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Teilstrategien

Der Kanton will fir seine Einwohner und Beschéftigten die
Lebensqualitét der Siedlungsstrukturen weiter verbessern.
An diesem Ziel richtet sich auch die raumplanerisch not-
wendige Siedlungsentwicklung nach innen aus. Dazu sind
die folgenden Teilstrategien anzugehen:

Differenzierte Erh6hung der Dichte

Nicht alle Gebiete eignen sich gleichermassen flr eine

Verdichtung. Fir jeden Ort ist abzuwé&gen, welche Eigen-

schaften erhalten werden und wo mit héheren Dichten neue

Qualitaten geschaffen werden sollen. Um das prognosti-

zierte Bevolkerungswachstum bewéltigen zu kdnnen, wird

eine rdumlich differenzierte Dichteentwicklung angestrebt:

¢ Dichte stark erhéhen:
Eine wichtige Rolle bei der Innenentwicklung spielen
gut erschlossene Gebiete innerhalb der bestehenden
Siedlungsstruktur. Insbesondere in den urbanen
Handlungsrdumen hat die Siedlungsentwicklung
nach innen bereits eingesetzt. Der Fokus des
Wachstums und damit auch der Verdichtung liegt in
diesen Raumen. An geeigneten Orten im Siedlungs-
gebiet, insbesondere in Umnutzungsarealen und bei
grosseren Ersatzneubauten, ist die Nutzungsdichte
stark (im Durchschnitt um 20%) zu erhéhen. In
diesen Gebieten ist auch eine erhéhte Akzeptanz fir
eine Verdichtung zu erwarten. Dabei ist auf eine
qualitatsvolle Erhdhung der Nutzungsdichte bei
gleichzeitiger Steigerung der Wohnqualitat und
Lebensqualitat zu achten. Freirdume, die zu einem
besseren Lokalklima beitragen, sind dabei
gleichberechtigt zu entwickeln und auch das
Verkehrsangebot ist den neuen Strukturen
anzupassen.

* Dichte moderat erhéhen:
Gewisse Gebiete, die weitgehend (iberbaut sind,
eignen sich flr eine moderate Erhéhung der
Nutzungsdichte (im Durchschnitt 10-20%). Die
bauliche Entwicklung orientiert sich in diesen
R&aumen an den bestehenden Siedlungsstrukturen
und hat mit Ricksicht auf die Verkehrserschliessung
und bestehende Freirdume zu erfolgen.

¢ Dichte beibehalten:
Nicht alle Gebiete eignen sich zur Verdichtung.
Gewisse Orte und Quartiere zeichnen sich durch
hohe bauliche Qualitaten aus, die bei einer
Verdichtung geféhrdet wiirden. In diesen Gebieten
ist die Nutzungsdichte zu erhalten oder leicht zu
erhdhen (im Durchschnitt 0-10%), indem auch
innere Reserven genutzt werden. Die bauliche
Erneuerung erhalt die bestehenden Qualitdten und
entwickelt Antworten auf neue Nutzungsbedurfnisse
von Bewohnern und Beschaftigten.

Lokalklima
Weitere Informationen zu dieser Studie hier
oder unter www.are.zh.ch

Areale mit hoher Dichte und Lebensqualitat
entwickeln

Um die notwendigen Voraussetzungen fiir das im Kanton
ZUrich erwartete Einwohnerwachstum zu schaffen, sind in
gewissen Potenzialgebieten Dichtespringe erwinscht.
Diese Potenzialrdume entsprechen einzelnen grdsseren
Arealen. Gerade auch die Umnutzung von bisherigen ge-
werblich-industriellen Arealen ist an bestimmten Stand-
orten erwlinscht, da sie hohe Nutzungsdichten ermdgli-
chen und bei einer Verdichtung kaum Widerstand erwarten
lassen. Die Potenzialgebiete qualifizieren sich durch eine
gute Verkehrserschliessung und bislang nur wenig dichte
Strukturen. Die starke Erhdhung der baulichen Dichte und
Nutzungsdichte ist mit qualitatssichernden Prozessen und
Planungsinstrumenten zu begleiten, um neue urbane Qua-
litdten und Identitaten zu schaffen. Die Entwicklung hoher
Nutzungsdichten muss einhergehen mit einer markanten
Steigerung des Verkehrsangebots und einer vorausschau-
enden Verkehrsplanung, die Lésungen fir die Erschliessung
und Beinflussung des Verkehrsaufkommens bietet. Dabei
haben der 6ffentliche Verkehr und der Fuss- und Velo-
verkehr als raumsparende Verkehrstréger einen Grossteil
des Mehrverkehrs zu Ubernehmen. Da die Potenziale fur
Dichtespriinge haufig an Gemeindegrenzen liegen und die
Entwicklung Auswirkungen auf regionale Verkehrsstréme
hat, ist eine interkommunale Zusammenarbeit Vorausset-
zung.

Quartierspezifische Qualitidten erhalten

Bei Verdichtungsprozessen ist eine sorgfaltige Auseinan-
dersetzung mit den vorhandenen quartierspezifischen
Qualitaten notwendig, um diese soweit mdglich zu erhalten
oder zu steigern. Gleichzeitig sind im Zuge der Innenent-
wicklung auch neue Qualitdten zu schaffen. Mit steigen-
den Nutzungsdichten und sozialen Dichten nimmt die
Bedeutung des 6ffentlichen Raums sowie der Griin- und
Freirdume zu. Eine ausreichende Durchliftung der Sied-
lungsstrukturen ist zu gewahrleisten. Solche Durchliiftungs-
bahnen kénnen nebst der Griin- und Freiraumentwicklung
zu einem gesunden Lokalklima beitragen.

Der Gestaltung von &ffentlichen Platzen und Freirdumen
wird eine hohe Bedeutung beigemessen, da sie entschei-
dend zur Lebensqualitat beitragen. Der &ffentliche Raum
wird so gestaltet, dass er auf die vielféltigen BedUrfnisse
seiner Nutzer Antworten findet, eine hohe Aufenthalts-
qualitét besitzt, Begegnungen erméglicht und zum Sicher-
heitsempfinden der Benutzer beitragt.
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Entwicklung der Dichte
Massstab 1:300'000

Dichte

[ beibehalten (bis 10%)

] moderat erhéhen (10-20%%)
I stark erhdhen ((iber 20%*)

@ Areale mit hoher Dichte und Lebensqualitat entwickeln

ny . ; - ) i — S-Bahnlinie
Der Wert bezieht sich auf die erwiinschte, durchschnittliche Erhéhung der Dichte Hochleistungsstrasse

(insbesondere Nutzungsdichte) gegeniiber heute. Eine rdumliche Konkretisierung
ist auf regionaler und kommunaler Ebene vorzusehen.

Flughafen
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Umsetzung:

Aufgaben und strategische Projekte
Bauliche Dichten und Nutzungsdichten kénnen vom Kan-
ton nur indirekt gesteuert werden. Er sucht deshalb die
Zusammenarbeit mit Privaten, den Planungsregionen
und Gemeinden, um sinnvolle Wege zu finden. Folgende
Aufgaben sind dabei zentral fir den Kanton:

Differenzierte Dichteentwicklung auf regionaler
und kommunaler Ebene realisieren

Die auf kantonaler Ebene angestellten Uberlegungen hin-
sichtlich der gewtinschten Nutzungsdichten sind auf re-
gionaler und kommunaler Ebene weiter zu differenzieren.
Die Gemeinden schaffen im Rahmen von kommunalen
Richtplanen die Grundlage flr die Umsetzung differenzier-
ter Dichten. In diesen Richtpl&nen werden die erwiinschten
und mdglichen Dichten und Typologien ortsspezifisch
festgelegt. Dabei sind die bestehenden Siedlungs- und
Freiraumstrukturen, die Versorgung sowie die verkehrliche
und infrastrukturelle Leistungsfahigkeit und Erschliessungs-
gute zu berlcksichtigen.

Gebiete mit Wachstumspotenzial identifizieren
und entwickeln

Der Handlungsraum «Landschaft unter Druck» ist ein Ent-
scheidungsraum fir die kinftige Entwicklung. Wahrend

Reiheneinfamilienhausquartier in Eglisau

Nicht alle Gebiete eignen sich zur Verdichtung. Insbesondere in
den landlichen Handlungsrdumen befinden sich Gebiete, in
denen die heutige Dichte beizubehalten ist.
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ein Teil der Gemeinden in diesem Handlungsraum kinftig
nur noch ein begrenztes Siedlungswachstum aufweisen
wird, soll sich ein anderer Teil starker urban entwickeln,
um das erwartete Einwohnerwachstum im Kanton Ztrich
aufzufangen. Der Kanton prift deshalb, welche Gebiete
innerhalb der Landschaft unter Druck sich urban ent-
wickeln sollen. Wenn ein solches Potenzial vorhanden ist,
wird je nachdem eine Gebietsplanung eingeleitet oder die
Gemeinden haben die Mdéglichkeit, eine Entwicklungs-
strategie zu erarbeiten. Damit wird die kiinftige Entwick-
lung zwischen Kanton, Gemeinden und Regionen koordi-
niert.

Gezielte Impulse zur Verdichtung setzen

In ausgewahlten Potenzialgebieten von besonderer ge-
samtkantonaler Bedeutung Ubernimmt der Kanton eine
aktive Rolle bei der Gebietsentwicklung, sei dies als Initiant,
als Verhandlungspartner, durch infrastrukturelle Vorinvesti-
tionen oder mittels eigener Bautatigkeiten. Den verkehrs-
planerischen Aspekten wird dabei eine besondere Bedeu-
tung beigemessen.

Neben diesen Aufgaben wird folgendes, zeitlich begrenztes
strategisches Projekt angegangen, das einen Beitrag zur
Schaffung von Freiflaichen und Verdichtung leisten kann:

«Doppelnutzung von Verkehrsinfrastrukturen»
Uberdeckungen und Einhausungen von Verkehrsinfra-
strukturen sind finanziell sehr aufwéandig, fihren aber zu
Verbesserungen in vielen Bereichen: Reduzierte Larm-
belastung, Stadt- resp. Siedlungsreparatur, neue Frei-
rdume und Mdglichkeiten fir den Langsamverkehr. Bei
Veranderungen an trennenden Verkehrsinfrastrukturen im
Siedlungsgebiet priift der Kanton kinftig sowohl bei
Bundes- als auch bei kantonalen Infrastrukturen, ob eine
Doppelnutzung realisierbar ist. In sinnvollen Fallen schafft
er gemeinsam mit dem Anlageneigentimer geeignete
Rahmenbedingungen fir die Finanzierung von Unterhalt
und Betrieb. Bei kantonalem Interesse priift er eine Initial-
finanzierung fur die Planung. Zudem wird geprift, ob
Doppelnutzungsméglichkeiten mit hohem Umsetzungs-
potenzial in behdrdenverbindlichen Instrumenten, z.B. im
kantonalen Richtplan, verankert werden. Bei der Realisie-
rung von Uberdeckungen wird eine Verdichtung/Bebauung
insbesondere am Rand der Uberdeckung angestrebt.
Diese kann die Uberdeckung mitfinanzieren.

Mehrfachnutzung von E-l E
Verkehrsinfrastrukturen |
In dieser Studie wurden mdgliche [l o

Mehrfachnutzungsstandorte gemass ihrem £
Umsetzungspotenzial analysiert und
beurteilt. Mehr dazu hier oder unter r%.u
www.are.zh.ch 'E
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Mattenbachquartier in Winterthur
Die Bedeutung der Griin- und Freirdume nimmt bei Quartieren
mit héheren Nutzungsdichten zu.

Quartier von hoher Dichte in Uster
In den urbanen Handlungsrdumen wird die
Siedlungsentwicklung nach innen bereits umgesetzt.
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Blitzlicht

Akzeptanz der Dichte

Die Siedlungsentwicklung nach innen ist als Ziel politisch unbestritten. Die
Umsetzung gestaltet sich aber anspruchsvoll. Bei konkreten Projekten und
Bauten sind immer wieder Angste und Vorbehalte von Anwohnerinnen und
Anwohnern gegenlber verdichtetem Bauen feststellbar. Der Kanton hat des-
halb mithilfe einer reprasentativen Befragung untersucht, unter welchen
Bedingungen Einwohnerinnen und Einwohner eine Verdichtung von Bauten in
ihrer Umgebung akzeptieren. Insgesamt mehr als 3’000 Personen aus dem
ganzen Kanton fillten einen Onlinefragebogen aus. In diesem mussten sie
zwischen unterschiedlichen Wohnsituationen ihre bevorzugte auswéhlen. Die
Bewertung dieser Situationen durch die Befragten erlaubt es, die individuel-
len Glterabwagungen zu rekonstruieren. Dadurch kann aufgezeigt werden,
welche Bedingungen bei den Befragten die Akzeptanz von Verdichtung er-
hdéhen oder verringern.

Die Untersuchung zeigt, dass die Zircherinnen und Zurcher ihre heutige Wohn-
situation grossmehrheitlich positiv beurteilen. Ein Grossteil der Befragten
sprach sich explizit flir den Erhalt der charakteristischen Gestalt der Quartiere
aus. Die Bereitschaft, ein Quartier so umzugestalten, dass mehr Bewohner
darin Platz finden, hangt wesentlich von der aktuellen Wohnumgebung ab.
Bewohner von dichter bebauten Quartieren akzeptieren eine Veréanderung
eher als Befragte, die in Quartieren mit lockerer Bauweise wohnen. In den land-
lichen Handlungsrdumen ist eine tiefere, in den urbanen Rdumen eine hdhere
Akzeptanz fur eine bauliche Verdichtung vorhanden. Kantonsweit wiirde sich
etwa ein Flnftel der Befragten firr eine bauliche Verdichtung im eigenen
Wohnumfeld entscheiden, wenn die Ubrige Wohnsituation nicht verandert
wird.

Die Akzeptanz der baulichen Verdichtung kann aber durch zusatzliche Mass-
nahmen erhoht werden. Die Befragungsmethodik erméglicht Aussagen dartiber,
welche Veranderungen der Wohnsituation die Akzeptanz erhéhen wirden. Die
Akzeptanz einer baulichen Verdichtung ist — unabhangig vom Wohnort der
Befragten — sehr gering, wenn sie zu einer Erhdhung der eigenen Wohnkosten
fuhrt. Falls eine bauliche Verdichtung zu einer Reduktion der eigenen Wohn-
kosten flhrt, steigert dies gemass Befragung die Akzeptanz. Wenn im Rahmen
einer baulichen Verdichtung die lokale Larmsituation verbessert wird, erhéht
sich die Akzeptanz ebenfalls stark. Andere Eigenschaften sind dagegen nur in
bestimmten Handlungsrdumen von Bedeutung. Wenn beispielsweise im Rah-
men einer baulichen Verdichtung zusétzliche Einkaufsmdglichkeiten entstehen,
so steigert das die Akzeptanz einer baulichen Verdichtung vor allem im Hand-
lungsraum Kulturlandschaft. Dagegen steht allerdings der explizite Wunsch
nach Verbesserungen von &ffentlichem Verkehr und Einkaufsméglichkeiten in
der Kulturlandschaft im Widerspruch zur Machbarkeit und den Vorgaben des
Raumordnungskonzepts des Kantons Zurich. In den urbaneren Raumen, wo
entsprechende Angebote oftmals bereits vorhanden sind, spielen diese Aspek-
te eine weniger wichtige Rolle. Die Akzeptanz verdichteten Bauens ist dann
am grdssten, wenn Qualitdten des Wohnumfeldes bewahrt, Defizite behoben
und Mehrwerte geschaffen werden.

Akzeptanz der Dichte
Weitere Erkenntnisse dazu hier oder
unter www.are.zh.ch

Akzeptanz der Verdichtung durch
zusatzliche Massnahmen

Die Akzeptanz des verdichteten Bauens
ist dann am gréssten, wenn Qualitaten
bewahrt, Defizite behoben und
Mehrwerte geschaffen werden.
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4.7

Wohnraum mit Qualitit fur unterschiedliche Lebensstile

ermoglichen

Der Kanton Ziirich nutzt das
erwartete Bevolkerungs-
wachstum als Chance zur
Gestaltung des Lebensraums.
Das Wachstum wird dabei
vorwiegend in den gut
erschlossenen, urbanen
Handlungsraumen fokussiert.
Der Kanton bietet auch in
Zukunft attraktive
Wohnstandorte fiir unter-
schiedliche Altersklassen,
Haushaltsformen und
Einkommen an. Damit
ermdoglicht er eine
geselischaftliche Vielfalt in
den Gemeinden und
Quartieren.

Vielfdltiges Wohnumfeld

Die Anspriiche an Wohnraum, Lage und
Wohnumfeld variieren stark und sind
Ausdruck vielféltiger Lebensstile.
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Aktuelle Situation und

kiinftige Herausforderungen

Die Bevolkerung des Kantons Zurich ist in den letzten Jahren stetig gewachsen
und wird auch in den n&chsten Jahren weiterhin wachsen. Die Zahl der im Kan-
ton Zirich lebenden Personen stieg im vergangenen Jahrzehnt um rund 13%
auf mehr als 1,4 Millionen. Die Prognosen des Statistischen Amts des Kanton
Zirich gehen von einem Anhalten dieses Trends und einem Bevdlkerungs-
wachstum auf 1,7 Millionen bis ins Jahr 2040 aus.

Mit der wachsenden Bevolkerung steigt auch die Nachfrage nach Wohnraum.
Die steigende Nachfrage nach Wohnraum ist dartiber hinaus auch ein Ergebnis
des gewachsenen Wohnfldchenverbrauchs pro Person, was wiederum sinken-
de Nutzungsdichten bewirkt. Der Wohnflachenverbrauch variiert nach Alter,
Wohnform, Gebaudeart und Gemeinde. Bewohnerinnen und Bewohner von
Eigentumswohnungen und Mietwohnungen nehmen im Durchschnitt deutlich
weniger Wohnflache in Anspruch als Bewohnerinnen und Bewohner von Ein-
familienhdusern (vgl. Abbildung «Wohnfldche pro Person 2000 / 2009»). Bei
alteren Menschen steigt die individuelle Beanspruchung der Wohnflache ins-
besondere in Einfamilienh&usern markant an, da die Haushaltsgrésse und die
Haufigkeit der Wohnsitzwechsel in der Regel abnehmen. Unterschiede gibt es
auch zwischen den Gemeinden: In den Stadten gibt es nach einem starken
Anstieg bis zu den 2000er-Jahren Anzeichen flr ein abflachendes Wachstum
des Wohnflachenverbrauchs. In den landlichen Rdumen ist dagegen aufgrund
der Siedlungsstruktur, der kiinftig wachsenden Zahl von alteren Menschen und
dem Trend zu kleineren Haushalten von einer weiteren Zunahme des Wohn-
flachenverbrauchs pro Kopf und somit von tieferen Nutzungsdichten auszu-
gehen.

Die Anspriiche an den Wohnraum, dessen Lage und das Wohnumfeld vari-
ieren stark zwischen verschiedenen Haushaltsformen und sind Ausdruck viel-
faltiger Lebensstile. Wahrend fur Familien die Grosse der Wohnung, die Nahe zu
sozialen Infrastrukturen und ein wohnungsnahes Freiraumangebot besonders
wichtig sind, spielen fir Einpersonenhaushalte die Nahe zum Arbeitsort und
die kulturellen Angebote eine grossere Rolle. Die differenzierten Anspriiche an
das Wohnen werden sich in Zukunft weiter akzentuieren, was die Anforderungen
an Wohnbauten bezlglich Ausstattung, Flexibilitdt und Lagequalitat erhéhen
wird.

Die Boden- und Mietpreise sind insbesondere in den urbanen Rdumen in den
vergangenen Jahren stark angestiegen. Diese Entwicklung kann langfristig die
Tendenz einer einer sozial-rdumlichen Entmischung verstarken. Gut situierte
Haushalte konzentrieren sich zunehmend in standortgiinstigen Quartieren und
Gemeinden. In den landlich gepréagten Rdumen werden wiederum Wohnsitu-
ationen nachgefragt, die einen engen Bezug zu den naturrdumlichen Qualitéten
aufweisen.

Mit der Innenentwicklung, insbesondere in den urbanen Raumen, wird die Ge-
staltung des Wohnumfelds zentral. Die bestehenden Infrastrukturen und Frei-
raume werden von einer wachsenden Bevdlkerung in Anspruch genommen.
Eine Anpassung an die steigenden Anforderungen ist notwendig. Viele Wohn-
standorte sind heute durch Luft- und Larmbelastungen beeintrachtigt. Mit
dem erwarteten Bevdlkerungs- und Verkehrswachstum ist auch kiunftig keine
Entlastung absehbar.
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Teilstrategien

Damit auch langfristig trotz steigendem Bevdlkerungs-
wachstum und den genannten Herausforderungen viel-
faltiger und attraktiver Wohnraum fir die Bewohnerinnen
und Bewohner im Kanton angeboten werden kann, sind
die folgenden Teilstrategien anzugehen:

Wachstum erméglichen und fokussieren
Wachstum wird auch zukiinftig ermdglicht und als Chance
fiir die Gestaltung des Raums genutzt. Dabei werden 80%
des kinftigen Bevolkerungswachstums auf die beiden
urbanen Handlungsrdume (Stadtlandschaft und urbane
Wohnlandschaft) geméss ROK-ZH konzentriert. Hierflr
werden Potenziale in Umstrukturierungsgebieten aktiviert
und Mé&glichkeiten der Innenentwicklung in bestehenden
Wohnquartieren geprift. Diese Konzentration des Wachs-
tums ist auch aus energetischer Sicht sinnvoll. In den land-
lichen Rdumen bleibt eine Eigenentwicklung mdglich. Die
bestehenden Qualitdten und wichtigen Potenziale dieser
Raume sind beizubehalten und zu starken. Eine starke
Verdichtung und eine Ausweitung des Siedlungsgebiets
werden deshalb vermieden.

Individuellen Wohnfldchenverbrauch stabilisieren
Eine Stabilisierung des Wohnflachenverbrauchs pro Person
wird angestrebt und damit ein wesentlicher Treiber der
Zersiedlung sowie des Energieverbrauchs beeinflusst.
Gebaudetypen und Wohnkonzepte mit geringem Flachen-
verbrauch werden unterstitzt.

Attraktives Wohnumfeld anstreben

Attraktive Wohnumfelder werden in allen Handlungsrdumen
angestrebt. Mit der Konzentration des Wachstums in den
urbanen Handlungsrdumen entsteht in diesen Gebieten

== in Eigentumswohnung

45-49
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55-59
60-64
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70-74
75-79
80-84
85-89
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Alter

== in Mietwohnung

ein grosser Bedarf an qualitativ hochwertigen und ausrei-
chenden Frei- und Griinrdumen, sozialen Infrastrukturen,
kulturellen Angeboten und wohnnahen Versorgungsein-
richtungen. Stark mit L&rm belastete Wohnstandorte wer-
den saniert. Ansprechende und fir verschiedene Nutzer-
gruppen gestaltete, 6ffentliche Rdume tragen zu einem
ausgewogenen Wohnumfeld bei. Dazu sind entsprechende
finanzielle Mittel bereitzustellen. Ansatzpunkte bietet hier
vor allem der Mehrwertausgleich nach Raumplanungsge-
setz. Damit das Wohnumfeld auch kinftig attraktiv bleibt,
muss eine vorausschauende Planung betrieben werden.
Korridore fir die Ver- und Entsorgung werden gesichert,
Sicherheitsabstande bei Risikoquellen, wie beispielsweise
bei Gasinfrastrukturanlagen werden bewahrt.

Preisgiinstigen Wohnraum ermdéglichen

Um die Funktionsféhigkeit der Gemeinden sicherzustellen
und den sozialen Zusammenhalt innerhalb des Kantons
zu erhalten, ist preisglinstiger Wohnraum fiir unterschied-
liche Zielgruppen zu ermdglichen, insbesondere in den
urbanen Handlungsrdumen. Der Kanton schafft dazu die
entsprechenden Rahmenbedingungen. Gerade auch in
Verdichtungsprozessen ist vermehrt auf den Erhalt von
preisguinstigem Wohnraum zu achten.

Umsetzung:

Aufgaben und strategische Projekte
Die Handlungsméglichkeiten des Kantons sind beim Woh-
nen beschrankt. Wohnangebote und Preise variieren stark
innerhalb des Kantons. Massnahmen die flir den ganzen
Kanton gelten, sind entsprechend wenig zweckmassig. Der
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Kanton schafft priméar die gesetzlichen und planerischen
Rahmenbedingungen fir einen funktionierenden Woh-
nungsmarkt und attraktive Wohnstandorte. Die kantonalen
Amts- und Fachstellen setzen die beschriebenen Teilstra-
tegien im Rahmen ihrer Aufgaben und in Zusammenarbeit
mit weiteren wichtigen Akteuren wie Gemeinden, Entwick-
lern und Genossenschaften um. Folgende Aufgaben sind
zentral fir den Kanton:

Attraktives Wohnumfeld einfordern

Die Bedeutung des Wohnumfelds im dichten Siedlungs-
gebiet ist hoch. Oftmals wird der Thematik von Seiten der
Bauherren noch zu wenig Bedeutung beigemessen. Kleine
und mittlere Gemeinden wissen oft nicht, wie sie die ent-
sprechenden qualitativen Anspriiche einfordern kénnen.
Der Kanton unterstltzt die Gemeinden deshalb bei dieser
Aufgabe und fordert im Rahmen bestehender Instrumente
wie Gestaltungsplénen — dies auch als Erfordernis des
neuen Raumplanungsgesetzes — eine attraktive Gestaltung
der Wohnumfelder ein. Er setzt sich zudem auch dafiir ein,
dass ausreichend finanzielle Mittel (ev. aus dem Mehrwert-
ausgleich) flr die Gestaltung der 6ffentlichen Raume inve-
stiert werden. Zudem Uberpriift der Kanton, ob zusétzlich
zu den bestehenden Instrumenten weiterer Handlungs-
bedarf besteht.

Regionale und kommunale Wohnraumstrategien
unterstiitzen

In gewissen, vor allem urbanen TeilrAumen des Kantons
ist Wohnraum fur bestimmte soziale Schichten knapp.
Auf kantonaler Ebene funktioniert der Wohnungsmarkt
dagegen gut. Der Kanton baut deshalb seine bestehende
Foérderung nicht aus, sondern unterstiitzt Gemeinden bei
der Erarbeitung von regionalen und kommunalen Wohn-
raum- und -baustrategien. Viele Gemeinden wirden gerne
eine aktivere Rolle im Wohnungsmarkt wahrnehmen,
wissen aber nicht wie. Eine Wohnraumstrategie hilft den
Gemeinden, die Lage auf dem kommunalen Wohnungs-
markt richtig einzuschatzen und zeigt auf, welche Hand-
lungsmoglichkeiten die Gemeinde im Zusammenspiel mit
den privaten Anbietern hat.

Belastete Wohnstandorte aufwerten

Die Uberméssige Belastung von Wohnstandorten mit
L&arm und Luftschadstoffen fiihrt zu einer Einschrankung
der Lebensqualitdt der Bewohnerinnen und Bewohner
und zu einer sozialen Entmischung von Wohngebieten.
Der Kanton ist in vielen Féllen Eigentimer der Anlagen
und damit auch fir die Sanierung zustandig. Im Rahmen
von gestalterischen, betrieblichen und baulichen Mass-
nahmen zur Larmreduktion prift der Kanton, wie das
Wohnumfeld in diesen Gebieten ganzheitlich aufgewertet
werden kann. Aufwertungen werden auch genutzt, um
Verdichtungen zu ermdglichen. Bei solchen Erneuerungs-
prozessen ist auch im Sinne einer vorausschauenden
Planung der nétige Raum fiir Energieinfrastrukturanlagen
zu sichern. In Entwicklungsgebieten werden unerwiinschte
Auswirkungen der Verkehrsinfrastrukturen durch eine
vorausschauende Planung vermieden. Soweit andere
Anlagehalter (z.B. Bundesamt fiir Strassen oder SBB)
verantwortlich sind, setzt sich der Kanton fiir umfassende
Sanierungen und Siedlungsreparaturen ein.
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Selbstbestimmtes Wohnen im Alter fordern
Altere Menschen sollten so lange wie méglich selbst-
bestimmt wohnen kénnen. Vielerorts fehlen jedoch aus-
reichende Angebote von geeigneten Wohnformen. Der
Kanton ZUrich setzt sich flr ein breites, auf unterschiedliche
Bedurfnisse ausgerichtetes Angebot an selbstbestimmten
Wohnformen im Alter ein. Im Rahmen des strategischen
Projekts unterstitzt er Gemeinden auf der Angebots- und
Nachfrageseite: Er begleitet Gemeinden bei der Schaffung
und Fdrderung von zielgruppengerechten Wohnangeboten
fur &ltere Personen mit fachlicher Unterstiitzung und un-
terstitzt sie beim Aufbau von Angeboten, welche éltere
Menschen hinsichtlich ihrer Wohnsituation beraten und
bei Verdnderungen unterstitzen. Dies erhdht die Wohn-
mobilitat im Alter. Damit leistet er auch einen Beitrag zu
einer Stabilisierung des Wohnflachenverbrauchs, weisen
doch é&ltere Personen in Einfamilienhdusern einen sehr
hohen Flachenverbrauch auf.

Neben diesen Aufgaben wird folgendes, zeitlich begrenztes
strategisches Projekt angegangen:

«Attraktive Wohnformen mit geringem
Flachenverbrauch»

Der Kanton pramiert im Rahmen seiner bestehenden
Wohnbauférderung Pilotprojekte, die attraktive, neue
Wohnkonzepte mit geringem individuellem Flachenver-
brauch umsetzen, beispielsweise durch flexible Nutzung
Uber Lebensabschnitte oder Gemeinschaftsflachen. Diese
Pilotprojekte werden bekannt gemacht.

Attraktives Wohnumfeld einfordern

Mit der Konzentration des Wachstums in den urbanen
Handlungsrdumen entsteht dort ein grosser Bedarf an
kompakten Siedlungsformen mit nahen Infrastrukturen und
Versorgungsangeboten sowie ausreichenden Frei- und
Grinraumen.




Blitzlicht - . -

Energieoptimierte Raumentwicklung
Die Siedlungsstruktur hat erhebliche Auswirkungen auf den Energiebedarf. Zwei
Elemente der Energienachfrage hdngen unmittelbar von der Siedlungsstruktur
ab: Der Energiebedarf fir die Beheizung und Kihlung der Gebaude und der
Energiebedarf fir die Mobilitat.
Fir Neubauten gelten bereits heute hohe energetische Standards. Der Energie-
bedarf von Neubauten dirfte kiinftig weiter sinken. Das grosste Energiespar-
potenzial besteht jedoch nicht in der Verscharfung der energetischen Vor-
gaben fur Neubauten, sondern liegt im Altbaubestand. Dieser ist vor allem in
den Stadtlandschaften relativ hoch. Trotzdem ist in den Stadtlandschaften der
Energiebedarf fir die Beheizung der Geb&ude am geringsten (vgl. Abbildung
«Energiebedarf fir Wohnen und Mobilitat»). Dies ist auf die kompakten Ge-
baude und den geringeren Wohnfladchenverbrauch pro Person zurlickzufihren.
Ein vergleichsweise hoher Energiebedarf fur Gebaudeenergie ist in den Natur-
und Kulturlandschaften festzustellen. Die aktuell hohe Erneuerung des Ge-
baudebestands in den Stadtlandschaften dirfte kiinftig noch zu einem weiteren
sinkenden Energiebedarf fir die Gebdudeheizung flhren. Es besteht aller-
dings die Gefahr, dass durch eine weitere Steigerung des Lebensstandards
und dem damit verbundenen Anspruch nach mehr Wohnflache, diese Ein-
sparungen wieder zunichte gemacht werden.

Energiebedarf fiir Wohnen und Mobilitat
8

N W b~ 00 O N
|

Energieverbrauch
(MWh/Einwohner)

—_

Stadt- urbane Landschaft Kultur- Natur-
landschaft Wohn- unter landschaft landschaft
landschaft Druck

Handlungsraum

[ IWohnen [ ] Mobilitat

Der Ernergiebedarf fiir die Stromnachfrage hangt nicht direkt mit der Siedlungs-
struktur zusammen, allerdings sind flir die Stromnachfrage die steigenden
Bodenpreise und die Flachenknappheit teilweise problematisch. Obschon Instru-
mente auf allen Planungsstufen vorhanden sind, kann der Planungs- und Bau-

prozess von Umspann- und Verteilstationen nicht mit der Stromnachfrage Energie und Siedlungsstruktur
Schritt halten. Eine Raumsicherung fiir solche Anlagen ist bei der Erstellung Die wichtigsten Zusammenhénge

. C zwischen Raumentwicklung und
von neuen Bauten zu beriicksichtigen. Energieverbrauch wurden in einer Studie
Der Energiebedarf fur die Mobilitét ist in den Stadtlandschaften am geringsten. untersucht. Weitere Erkenntnisse dazu

In den Ubrigen Handlungsraumen ist er deutlich hoher. Dies gilt auch fir die T EEET WD BRI LEIRR 2. Eh

urbanen Wohnlandschaften. Diese weisen zwar ein gutes OV-Angebot auf. Ihre
Bewohner sind aber vergleichsweise mobil und unternehmen lange Fahrten.
Aus energetischer Sicht ist die Konzentration der kiinftigen Siedlungsent-
wicklung auf die Stadt- und urbane Wohnlandschaft glinstig. Der Energie-
bedarf in diesen Rdumen, insbesondere in der Stadtlandschaft, ist heute geringer
als in den Ubrigen Handlungsraumen.
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4.8

Strategien im Uberblick - Differenzierte Entwicklung der

Handlungsraume

Mit sieben Strategien zeigt der
Regierungsrat auf, wie er das
prognostizierte Wachstum
steuern und nutzen will.

Landschaft unter Druck

Dieser Handlungsraum soll kiinftig
differenziert entwickelt werden. Ein Teil
soll sich starker urban entwickeln
kénnen, wahrend der andere Teil die
landlichen Qualitaten starkt.

Welche Strategie fiir welchen Handlungsraum?
Mit sieben Strategien zeigt der Regierungsrat auf, wie das prognostizierte Wachs-
tum gesteuert werden soll und setzt mit den untergeordneten Teilstrategien
Schwerpunkte. Nicht jeder Raum des Kantons soll sich gleich entwickeln,
vielmehr werden mit der langfristigen Raumentwicklungsstrategie die unter-
schiedlichen Handlungsrdume in ihren spezifischen Qualitdten gestérkt. Die
Tabelle «Strategien im Uberblick» zeigt auf, in welchen Handlungsrdumen die
Teilstrategien wirken. Wahrend gewisse Teilstrategien im gesamten Kanton
gleichermassen wirken, richten sich andere vorwiegend an bestimmte Hand-
lungsraume.

Eine Besonderheit bildet die Landschaft unter Druck. Diese soll sich kiinftig
differenziert qualifizieren: Ein Teil der Landschaft unter Druck kann und soll sich
durch eine aktive und qualitdtsbewusste Steuerung der baulichen Entwicklung
stérker urban entwickeln. Ein anderer Teil wird sich auf landliche Qualitaten
konzentrieren und die bauliche Entwicklung vor allem auf die lokalen Bedirf-
nisse ausrichten. Die Teilstrategien tragen zu dieser differenzierten Entwicklung
der Landschaft unter Druck bei. Dies zeigt sich in der Tabelle «Strategien im
Uberblick» beispielsweise daran, dass in Teilen der Landschaft unter Druck die
Teilstrategie «Konkurrenzfahige, multifunktionale Agrarwirtschaft ermdglichen»
verfolgt werden soll und gleichzeitig in anderen Teilen «Areale mit hoher Dichte
entwickelt» werden sollen.
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Strategien im Uberblick

Strategie richtet sich

[ nicht an diesen Handlungsraum
[_] an diesen Handlungsraum

[ vor allem an diesen Handlungsraum

Raumliche Entwicklungsmaoglichkeiten

fur den Wirtschaftsstandort schaffen
Entwicklungsmdglichkeiten fir wissensintensive Branchen gewahrleisten
Gut erschlossene Standorte fiir Forschungs- / Bildungsinstitutionen sichern
Raumliche Rahmenbedingungen fur den Werkplatz Zurich erhalten
Attraktivitat flr qualifizierte Fachkrafte erhalten

Konkurrenzfahige, multifunktionale Agrarwirtschaft ermdglichen

Die natiirlichen Lebensgrundlagen erhalten
Natirliche Ressourcen sichern

Den Boden als Versorgungsgrundlage in Qualitat und Quantitat erhalten
Okologisch wertvolle Flachen erhalten und vernetzen

Grossraumige vernetzte Naturrdume erhalten

Gewasser revitalisieren und als Vernetzungsachsen nutzen

Zentren stiarken und Mobilitéat abstimmen

Kantonale und regionale Zentren mit Infrastrukturen und Angeboten starken
Orts- und Quartierzentren in ihrer Nutzungsvielfalt stérken

Zentren untereinander verbinden

Verkehrswachstum reduzieren

Hauptzentren an die nationalen und internationalen Verkehrsnetze anbinden

Baukultur und Landschaftsbild als Grundlage
fiir lokale Identitidten weiterentwickeln

Bedeutende Landschaftsbilder in ihren Eigenheiten erhalten
Identitatsstiftende Orte erhalten und stéarken

Siedlungsqualitat verbessern

Orts- und Quartierzentren als Identifikations- und Begegnungsorte stérken
Zeitgendssische Baukultur in Architektur und Stéadtebau entwickeln

Vielseitige Freirdume fiir Erholung anbieten

Landschaft erlebbar machen

Naherholungsgebiete bei wachsender Bevélkerung erhalten und vernetzen
Freirdume im bebauten Raum schaffen und starken

Aussenrdume im Wohnumfeld qualifizieren

Durchgangige Wegnetze flr Fussganger und Velofahrer ausbauen

Ortsspezifische Dichten entwickeln
Differenzierte Erh6hung der Dichte

Dichte stark erhdhen

Dichte moderat erhéhen

Dichte beibehalten
Areale mit hoher Dichte und Lebensqualitat entwickeln
Quartierspezifische Qualitdten erhalten

landschaft
Wohnlandschaft
Landschaft
unter Druck
landschaft
landschaft

Stadt-
Urbane
Kultur-
Natur-




landschaft
Wohnlandschaft
Landschaft
unter Druck
landschaft
landschaft

Stadt-
Urbane
Kultur-
Natur-

Wohnraum mit Qualitat fiir unterschiedliche

Lebensstile schaffen

Wachstum erméglichen und fokussieren
Individuellen Wohnflachenverbrauch stabilisieren
Attraktives Wohnumfeld anstreben
Preisgunstigen Wohnraum ermd&glichen
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4.9
Strategieraume

Anhand von sieben
Strategierdaumen wird auf
exemplarische Weise
veranschaulicht, wie die
verschiedenen thematischen
Strategien und Teilstrategien
in einem spezifischen Raum
wirken kéonnen. In
unterschiedlichen
Handlungsraumen gelegen
stehen sie beispielhaft fiir
Raume mit dhnlicher Struktur,
auf welche sich die
Erkenntnisse entsprechend
iibertragen lassen.

Die Strategierdume zeigen
Chancen fiir die Umsetzung
der langfristigen
Raumentwicklungsstrategie,
indem fiir jeden Raum skizziert
wird, welche kiinftigen
Herausforderungen anstehen
und wie diese angegangen
werden kéonnen.

Stadtnahes Neftenbach

Die Bevdlkerung ist in diesem Raum
aufgrund der Stadtnahe, den vielfaltigen
Landschafts- und Naherholungsgebieten
und einer hohen Wohnqualitat stark
gewachsen.

Umgebung Winterthur

Die Umgebung von Winterthur ist trotz unmittelbarer Stadtnahe landlich ge-
pragt. Der Strategieraum von Elsau bis Lindau ist gut mit der Stadt Winterthur
verknupft. Dank der Stadtnahe, vielfaltigen Landschafts- und Naherholungs-
rdumen und einer hohen Wohnqualitat hat die Wohnbevélkerung in diesem Raum
stark zugenommen. Der Raum weist aber nur geringe Arbeitsplatzanteile auf.
Verkehrlich sind die Gemeinden durch die S-Bahn und ein dichtes Busnetz
gut erschlossen. Fir die kiinftige Entwicklung des Raums sind drei bedeu-
tende Herausforderungen auszumachen: Die weitere Ortsentwicklung, der
Umgang mit der tiefen Arbeitsplatzzahl und die Mobilitat.

Eine weitere Wohnraumentwicklung auf der griinen Wiese ist kuinftig nicht mehr
mdglich. An gut mit dem &ffentlichen Verkehr erschlossenen Lagen sind aber
durchaus eine dichtere Bebauung denkbar. Flachendeckende Verdichtungen
wrden jedoch den Charakter der Gemeinden stark verandern. Die Ortskerne
zeigen teilweise noch die Vergangenheit der Bauerndorfer. Der kiinftige Umgang
mit der Baukultur in und um diese Ortskerne ist entscheidend fiir die Identitat
der Orte.

Ein ausgewogeneres Verhéltnis zwischen Wohn- und Arbeitsnutzungen wére
fur die Siedlungs- und Verkehrsentwicklung vorteilhaft. Um dies zu erreichen,
ist eine weitere Verdrangung von Arbeitsplatzen durch Wohnen zu vermeiden.
Die im kantonalen Richtplan neu bezeichneten regionalen Arbeitsplatzgebiete
in Wiesendangen und Effretikon Langhag bieten die Mdglichkeit, neue Ange-
bote fir die gewerbliche Wirtschaft zu schaffen. Aber auch die Gemeinden
kénnen mit der Bereitstellung von Flachen fir lokale gewerbliche und indu-
strielle Betriebe gute Rahmenbedingungen schaffen.

Die gute Verkehrserschliessung auf Strasse und Schiene hat das Wachstum
dieser Dorfer erst ermdglicht, hat aber verschiedene Nachteile mit sich ge-
bracht. Die Stadt Winterthur kdnnte als Velostadt eine Vorbildfunktion fur die
umgebenden Gemeinden einnehmen. Dazu musste die Attraktivitdt des Lang-
samverkehrs in den Gemeinden aber deutlich verbessert werden.
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Exemplarische Strategierdaume
Massstab 1:300'000

\
[ Glattal ‘

[ Uster-Wetzikon-Riiti
[ Weisslingen-Russikon-Hittnau
1 Umgebung Winterthur

[T Oberglatt-Niederglatt-Niederhasli — S-Bahnlinie
[ Furttal — Hochleistungsstrasse
[ Limmattal Flughafen
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Oberglatt-Niederglatt-Niederhasli

Der Strategieraum umfasst die drei zusammengewach-
senen Gemeinden Oberglatt, Niederglatt und Niederhasli
im Zircher Unterland. Sie liegen zwischen den Zentren
Bulach, Dielsdorf sowie dem Flughafen Zirich, sind alle
mit der S-Bahn erschlossen und weisen zusammen rund
19'000 Einwohner auf. Der Raum verfligt tiber hochwertige
Naturerholungsgebiete wie den Haslisee, den Glattraum
oder das nérdlich angrenzende Neeracherried. Die drei Ge-
meinden sind in den letzten 15 Jahren tGberdurchschnittlich
stark gewachsen, trotzdem ist die Nutzungsdichte ver-
gleichsweise gering. In allen drei Gemeinden sind noch
grosse Siedlungsflachenpotenziale vorhanden. Die Orts-
zentren und Gebiete im Bahnhofsumfeld verfligen Uber
eine geringe Aufenthaltsqualitat. Die heterogene Bebauung
und scharfe Zonenibergédnge flihren dazu, dass eine
stadtebauliche Struktur nur schwer erkennbar ist. Der Flug-
larm und die aktuelle La&rmschutzverordnung schréanken
die Entwicklung teilweise ein. In Teilen sind Baubewilli-
gungen und die Erschliessung von Flachen gar nicht oder
nur mit einer Ausnahmebewilligung méglich. Die Uber-
kommunale Abstimmung zwischen den Gemeinden ist
gering — trotz einem Arbeitsplatzgebiet an der gemeinsa-
men Grenze.

Im kantonalen Raumordnungskonzept ist das Gebiet
dem Handlungsraum «Landschaft unter Druck» zugeord-

net. Geméass dem regionalen Raumordnungskonzept des
Zircher Unterlands soll der Raum bis 2030 zu einem
«dynamisch-stadtischen Raum» werden. Um dies zu er-
reichen, musste eine qualitédtsvolle urbane Entwicklung
aktiv gefordert und umgesetzt werden. Dazu ist eine enge
Abstimmung zwischen den Gemeinden unabdingbar. Eine
stérkere Funktionsteilung zwischen den Gemeinden und
eine gebietsweise Erhéhung der Dichte im Bestand wirden
eine solche Entwicklung unterstitzen. Aber auch die Rolle
als Arbeitsplatzgebiet von regionaler Bedeutung misste
bei einer solchen Entwicklung gemeinsam weiterent-
wickelt werden.

Daneben weist der Raum weitere Herausforderungen auf:
In allen Gemeinden gibt es Quartiere, die in ihrer Struktur
weiterentwickelt werden mussen. Der Umgang mit den
Ortskernen, aber auch neueren identitatsstiftenden Ge-
bieten und den Bahnhofen ist fir die kiinftige Entwick-
lung zentral. Anhand einzelner Projekten kann aufgezeigt
werden, wie die Wohn- und Siedlungsqualitét trotz Flug-
larm erhoht werden kann. Die hochwertigen Naherholungs-
gebiete sind aktiv in die Entwicklung einzubeziehen, da sie
wesentlich zur Lebensqualitat in diesem Raum beitragen.

Heterogene Bebauung in Niederglatt

Eine stadtebauliche Struktur ist in diesem Strategieraum durch
die heterogene Bebauung und die scharfen Zonenlbergange
schwer erkennbar.
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Weisslingen-Russikon-Hittnau

Der Strategieraum umfasst die Gemeinden Weisslingen,
Russikon sowie Hittnau. Die drei Gemeinden sind weit-
gehend eigensténdig und leistungs- und lebensféhig. Das
Uberkommunale Versorgungsangebot und der Anschluss
an das S-Bahnnetz werden durch Busverbindungen in die
benachbarten Subzentren gewahrleistet. Die intakten Dor-
fer weisen eine geringe Dichte und ein unterdurchschnitt-
liches Angebot an Arbeitsplatzen des Kleingewerbes auf.
Sie verfligen alle tber grossflachige Kern- und Mischzonen,
welche zusammen mit den Aussenwachten und der durch
ortsansassige Landwirtschaftsbetriebe bewirtschafteten,
strukturreichen Landschaft die Dorfidentitat pragen.

Die Gemeinden weisen relativ grosse Siedlungsgebiets-
reserven in Randlagen auf. Bei der Realisierung dieser
Reserven besteht die Gefahr, dass die bisher kompakten
Siedlungen an den Randern ausfransen und die Landschaft
beeintréchtigen. Auch die Revitalisierung und Aufwertung
der Dorfkerne durch lebendige, mit einer erhdhten Auf-
enthaltsqualitét ausgestaltete 6ffentliche Rdume, bildet eine
namhafte Herausforderung in naher Zukunft. Ergédnzend
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Dorfidylle in Weisslingen

Die Revitalisierung und Aufwertung der Dorfkerne durch
lebendige, mit einer erhdhten Aufenthaltsqualitat gestalteten
R&ume bildet in diesem Strategieraum eine Herausforderung in
naher Zukunft.

dazu gibt es eher schleichende Verédnderungsprozesse in
Siedlung und Landschaft, die die drei Gemeinden zu ver-
andern drohen. Eine starke Ausnitzung der Uberdurch-
schnittlich hohen Ausbaureserven in den bereits Uber-
bauten Bauzonen kann die vorhandene Quartierkérnung
beeintrachtigen. Der strukturelle Wandel in der Landwirt-
schaft und in den landwirtschaftsverwandten Segmenten
fihrt zu neuen Bauten und Anlagen. Diese fligen sich
nicht immer gut in die «urspriinglichen» Landschaftsrdume
ein.

Der Raum weist viele Qualitdten auf. Eine bedeutende
Zukunftsaufgabe besteht darin, das organische Geflige
Siedlung - Landschaft zu wahren und weiterzuentwickeln.
Der Erhalt der Eigensténdigkeit — unter anderem basierend
auf der heute funktionierenden, funktionalen Verflechtung
mit den regionalen Subzentren — und die Wahrung der
Identitat der Dorfer sind aus kantonaler Sicht weit hoher
zu gewichten, als ihr theoretisch mdglicher Beitrag zur Be-
waltigung des erwarteten Bevolkerungs- und Wirtschafts-
wachstums.
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Uster-Wetzikon-Riiti

Der Strategieraum erstreckt sich Uber das Gebiet
Schwerzenbach/Greifensee/Volketswil via die Stéadte Uster
und Wetzikon bis nach Ruti. Verbindendes Element und
Rickgrat dieser heterogen strukturierten Siedlungsgebiete
bildet die S-Bahn-Linie 5, welche zusammen mit den
Regional- und Ortsbusverbindungen eine gute OV-Er-
schliessung sicherstellt. Mit den beiden kantonalen Zen-
trumsgebieten Uster und Wetzikon sowie den Regional-
zentren Hinwil und Ruti umfasst der Strategieraum ein
intensiv genutztes Gebiet, in welchem 70% der Bewohner
und Arbeitsplatze des Zircher Oberlands konzentriert
sind. Demgegentiber steht im unmittelbaren Umfeld ein
hochattraktiver Landschafts- und Erholungsraum mit
zwei Seen und Hugelzliigen.

Der Raum eignet sich gut, durch gebietsweise hohe
Nutzungsdichten einen massgeblichen Beitrag zur Be-
waéltigung des erwarteten Bevolkerungs- und Wirtschafts-
wachstums zu leisten. Ein solches Wachstum zu bewélti-
gen, ohne die bestehenden Qualitdten dieses Raums zu
gefahrden, erfordert aber verschiedene Ansatze.

Der Strategieraum ist charakterisiert durch eine grosse
Heterogenitat an Siedlungs- und Landschaftstypen. Diese

Industrieareal in Riiti
Im Strategieraum Uster-Wetzikon-Rti sind 70% der Bewohner
und Arbeitspléatze des Zircher Oberlands konzentriert.

erfordert unterschiedliche, auf den einzelnen Ort abge-
stimmte Entwicklungsanséatze. Eine starke Bevolkerungs-
entwicklung mit Qualitdt muss mit einer massgeschnei-
derten Urbanitat einhergehen. Die Weichenstellungen dazu
missen auf regionaler Ebene und in funktionalen Rdumen
(z.B. Uster-Volketswil, Transitkorridor Aathal) getroffen
werden.

Gleichzeitig muss die Siedlungsentwicklung in diesem
Raum in besonderem Mass auf bestehende Verkehrskapa-
zitdten und geplante Infrastrukturvorhaben ausgerichtet
werden. Die gute Erreichbarkeit ist ein Vorzug dieses
Raums.

Die anséssige Bevdlkerung ist gegeniiber Wachstum und
zunehmender Innenentwicklung skeptisch eingestellt.
Durch stérkere Partizipation und hohe Qualitatsanspri-
che kann diesem Umstand Rechnung getragen werden.
Die innerstadtische und wohnumfeldnahe Erholung und
Freiraumversorgung bieten Ansatzpunkte fir Verbesse-
rungen auch fir die anséssige Bevolkerung.
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Furttal

Das Furttal als flichenmdssig kleinste Planungsregion des
Kantons bildet eine direkte Verbindung zwischen den bei-
den Zentren Zirich und Baden. Wéhrend das obere Furttal
hauptséachlich nach Zirich ausgerichtet ist, bestehen im
unteren Furttal auch traditionelle Beziehungen zum an-
grenzenden Raum Baden im Kanton Aargau. Die Bevol-
kerung im Furttal ist in den vergangenen Jahren Uber-
durchschnittlich stark gewachsen. Die Gemeinden mit
ihren unterschiedlichen Qualitdten bieten vielfaltige Wohn-
mdglichkeiten an. Einige Dorfer konnten trotz teilweise
starkem Wachstum ihren landlichen Charakter erhalten,
waéhrend andere zunehmend urbane Zige annehmen.
Die Landschaftsrdume Lagern, Altberg aber auch Furtbach
sowie Chatzensee besitzen eine hohe Attraktivitat und
haben auch Uber die Region hinaus grosse Anziehungs-
kraft. Diese Qualitdten sind bei zunehmendem Druck von
Freizeit- und Erholungsnutzung gefahrdet. Gleichzeitig
stehen auch die grossen landwirtschaftlichen Flachen
unter Druck, die das Furttal heute zu einem wichtigen
Standort der landwirtschaftlichen Produktion machen.
Da das regionale Zentrum Regensdorf an einem Talende
liegt, sind die Distanzen zu den Gemeinden auf der West-
seite des Furttals gross. Dies fuhrt zu Belastungen durch
den Verkehr. Abgesehen vom Ausbau der Nordachse auf
drei Spuren als Verbindungsstrasse von Regensdorf nach
Zirich sind keine weiteren Kapazitatsanpassungen ge-
plant. Entsprechend ist ein Fokus des kiinftigen Wachs-
tums auf diejenigen Orte sinnvoll, die lber eine gute
Anbindung an die S-Bahnlinien verfligen — Regensdorf,
Buchs und Otelfingen. Das Furttal enthalt bereits regionale
Arbeitsplatzgebiete in Regensdorf, Buchs-Dallikon und
Otelfingen. Das Industriegebiet Regensdorf West eignet
sich besonders fur eine Starkung als wirtschaftliches
Cluster in der Region.

Regensdorf weist vielfaltige Quartieridentitdten auf. Diese
missen bei der erwarteten Verdnderung bewusst ge-
pflegt werden. Buchs und Dallikon stehen vor der He-
rausforderung, einen eigenen urbanen Charakter zu ent-
wickeln. Ein Verschmelzen des Siedlungsgebiets von
Regensdorf, Buchs und Déllikon mit jenem der Stadt
Zurich wirde dies verhindern. Im unteren Furttal wirde
ein starkes Wachstum den dorflichen Charakter der Ge-
meinden und die bestehenden Dorfidentitaten gefahrden.
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Grossfldchiger Salatanbau
Das Furttal ist ein wichtiger Standort fiir die landwirtschaftliche
Produktion im Kanton Zurich.
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Limmattal

Das Limmattal steht einem starken, von Zirich ausgehenden
Entwicklungsdruck gegeniiber, der den Talraum in einen
verstédterten Bestandteil der Region Zirich verwandelt
hat. Der Strategieraum ist gepragt durch die intensive
suburbane Entwicklung und die zunehmende urbane
Transformation in den Agglomerationen Zirich und Baden-
Brugg. Stadtische Einrichtungen und Produktionsstéatten
werden ins Limmattal verlagert, die Zuwanderung aus
den Kernstadten ist bedeutend. Durch die nationalen
Verkehrsinfrastrukturen, die in ihm verlaufen, ist es auch
ein Raum von nationaler Bedeutung. Diese machen die
Region heute schweizweit zur Achse mit den héchsten
Verkehrsbelastungen auf Schiene und Strasse und gleich-
zeitig zu einem der besterschlossenen Rdume. Probleme
wie Uberlastung des Verkehrsnetzes sowie lberalterter
Gebaudebestand stehen Chancen wie gut erschlossene
Innenentwicklungspotenziale und der Limmat als Land-
schafts- und Erholungsraum gegeniber.

Das Limmattal steht vor der Herausforderung, die Wand-
lung von einem Band von Agglomerationsgemeinden hin
zu einer urbanen Stadtlandschaft aktiv und nach innen
gerichtet zu gestalten. Siedlungsflachenpotenziale von
Uber 6 Millionen m2 Geschossflachen in den bestehenden
Bauzonen flhren dazu, dass Bevolkerungs- und Arbeits-
platzzahl bis 2050 um ein Drittel steigen dirften. Zugleich
sind mittel- und langerfristig zahlreiche Vorhaben zu inte-
grieren. Hierzu gehoéren z.B. der Ausbau des Eisenbahn-
netzes, Ergdnzungen des Ubergeordneten Strassennetzes
und der Bau der Limmattalbahn von Zirich bis Killwangen.
Das Limmattal wird auch kinftig ein funktionaler Raum
bleiben. Allerdings kdnnte es sich zunehmend zu einer
Stadtlandschaft mit unterschiedlichen Qualitaten ent-
wickeln. Drei Teilrdume kdnnen ausgemacht werden:
Baden-Wettingen—Neuenhof, Dietikon—Killwangen sowie
Altstetten-Schlieren. Dem mittleren Teil linksseitig (Dietikon,
Schlieren, Urdorf) kommt eine besondere Bedeutung zu.
Hier konzentrieren sich die drédngendsten Aufgaben der
Siedlungs-, Verkehrs- und Landschaftsentwicklung. Diese
integriert und grenzubergreifend zu kléren, ist von hoher
Bedeutung. Hier bestehen zudem grosse Siedlungs-
flichenpotenziale in den bestehenden Bauzonen und ein
attraktives OV-Angebot ist vorhanden. Der Bau der Limmat-
talbahn bietet flr diese stddtebauliche Entwicklung grosse
Chancen. Die soziale Durchmischung muss in Zukunft
zwingend verbessert werden, indem neben einem attrak-
tiven Wohnangebot fiir verschiedene soziale Schichten
auch eine ansprechende sowie qualitativ hochstehende
Umgebung mit Kulturbetrieben, Freizeitangeboten und
Einkaufsmdglichkeiten geschaffen wird.

Der Raum bietet mit der Limmat, den Hangriicken sowie
den griinen Spangen quer zum Tal auch landschaftliche
Potenziale. Wenn das Wachstum im Limmattal haupt-
séchlich im Talraum stattfindet, kbnnen die Hanglagen
freigehalten und massvoll entwickelt werden. Die Limmat
bietet weitere Mdglichkeiten. Der abwechslungsreiche und
frei zugéngliche Flussraum bietet Freiraumqualitéten fir
die kuinftige Limmattalstadt. Das Projekt Agglomerations-
park Limmattal hat diese Chancen erkannt und konnte wei-
ter umgesetzt werden. Auch beim Wohnen am Wasser hat
das Limmattal seine Potenziale noch nicht ausgeschopft.

Blick von Ziirich-Altstetten ins Limmattal

Das Limmattal steht vor der Herausforderung, die Wandlung von
einem Band von Agglomerationsgemeinden hin zu einer urbanen
Stadtlandschaft aktiv und nach innen gerichtet zu gestalten.
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Glattal

Der Strategieraum Glattal ist, im Nordosten angrenzend an
den Stadtkérper Zurich, einer der dynamischsten Ent-
wicklungsrdume der Schweiz. Sowohl als Arbeitsschwer-
punkt als auch als Wohnstandort ist das Glattal stark
gewachsen, wobei sich zwei differenzierte Entwicklungs-
qualitdten gegeniberstehen: Wahrend sich der Norden
zunehmend urban transformiert und intensive Verénde-
rungsprozesse durchlauft, werden der Stiden und die peri-
pheren Lagen durch suburbane Entwicklungen gepragt
und kontinuierlich verandert. Im Glattal ist der Primat einer
nach innen gerichteten Siedlungsentwicklung bereits in
grossen Gebieten umgesetzt und mit seinen rdumlichen
Verénderungen erlebbar.

Mit dem internationalen Flughafen Zurich Kloten im Norden,
einem dichten Netz an nationalen Verkehrsinfrastrukturen
und S-Bahnlinien sowie der seit 2006 erdffneten Glattal-
bahn ist das Glattal hervorragend erschlossen. Der inter-
nationale Flughafenbetrieb stellt jedoch gleichzeitig auch
eine grosse Herausforderung fur die Siedlungsentwicklung
im Glattal dar. Infolge des Fluglarms kénnen grosse Sied-
lungsflachenpotenziale in der Flughafenregion nur unter
weitgehendem Ausschluss von Wohnnutzungen entwickelt
werden. Dem stehen grosse Arbeitsflachenpotenziale in
gut erschlossenen Lagen gegentber, welche sich heute
aufgrund der fehlenden verkehrlichen Infrastrukturkapa-
zitédten nicht ausschdpfen lassen. Eine Abstimmung von
Siedlungs- und Verkehrsentwicklung ist in diesem intensiv
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Arbeitsplatzgebiet beim Flughafen Ziirich

Die Arbeitsflachenpotenziale lassen sich trotz der internationalen
Anbindung durch den Flughafen Zirich aufgrund der fehlenden
verkehrlichen Infrastruktur nicht ausschépfen. Es ist eine
Abstimmung von Siedlungs- und Verkehrsentwicklung nétig.

genutzten Raum zentral, wenn die dynamische Entwicklung
voranschreiten soll.

Den Problemen wie Uberlastung des Verkehrsnetzes,
Zerschneidung des Siedlungskorpers durch vielfaltige
Infrastrukturbauten sowie Uberalterter Geb&dudebestand
stehen aber auch Chancen gegeniiber. Der Raum verfligt
Uber pragnante und identitatsstiftende Landschaftsraume.
Der vom Siedlungsgebiet ringférmig umschlossene Hard-
wald, der weitldufige und grésstenteils naturnah gestaltete
Greifensee sowie die der Region namens- und gesichts-
gebende Glatt bilden zentrale Landschafts- und Nah-
erholungsrdume, denen in Anbetracht der fortschreitenden
Siedlungsentwicklung mit teilweise hohen Nutzungsdichten
eine hohe Bedeutung zukommt.

Ein grosses, das zukilnftige Image des Glattals massgeb-
lich mitpragendes, Entwicklungspotenzial stellt das Flug-
platzareal Dubendorf dar. Auf einer der gréssten noch
unbebauten, von Siedlungsgebiet umschlossenen Flachen
im Grossraum Zirich soll hier ein Hub des nationalen
Innovationparks entstehen. Mit der Umsetzung des Inno-
vationsparks bieten sich grosse Chancen. Die geplanten
vielfaltigen Arbeitsnutzungen sind in ein bestehendes
Siedlungsgebiet eingebettet, das Wohnraum und ein
breites Versorgungsangebot bietet. Der Innovationspark
wird einen wichtigen Impuls fur die rdumliche und funk-
tionale Weiterentwicklung des Glattals setzen.
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Umsetzung:
Gemeinsam

Die langfristige Raum-
entwicklungsstrategie
hat fiir die raumwirk-
samen Tatigkeiten des
Kantons Ziirich eine
doppelte Funktion:
Einerseits zeigt sie auf,
wie sich der Kanton
langfristig entwickeln
will, andererseits dient
sie kurz- und mittel-
fristig als strategischer
Orientierungsrahmen
fur raumrelevante
Planungen und
Entscheidungen. Die
langfristige Raum-
entwicklungsstrategie
wird durch verschiedene
Stellen beim Kanton
umgesetzt. Sie wird in
regelmadssigen
Abstinden uberpruft
und gegebenenfalls
angepasst.

weiter

5.1
Wirkungsweise

Die langfristige Raumentwicklungsstrategie bildet eine Grundlage fur die
Arbeit der kantonalen Verwaltung. Sie ist kein neues, formell verbindliches
Planungsinstrument, sondern wirkt Uber folgende vier Wege:

1) als Orientierungsrahmen fiir die kantonale Verwaltung

Die langfristige Raumentwicklungsstrategie bildet einen Orientierungsrahmen
fur alle raumwirksamen Bereiche des Kantons. Bei rAumlichen Aufgaben und
Planungen des Kantons wird sie als richtungsanweisende Grundlage beigezogen.
Sie unterstitzt insbesondere eine stérkere Abstimmung der raumrelevanten
Tatigkeiten Uber Direktions- und Amtsgrenzen hinweg und stérkt die Ausrich-
tung auf gemeinsame Ziele. Die Stossrichtungen der langfristigen Raument-
wicklungsstrategie fliessen in die formellen Planungsinstrumente mit ein. Sie
unterstutzt die Umsetzung des kantonalen Richtplans und bereitet die Dis-
kussion fiir eine ndchste Phase der Richtplanung vor.

2) als Grundlage fiir den Dialog mit Regionen und Gemeinden

Die Raumentwicklung ist eine eigentliche Verbundaufgabe von Kanton, Ge-
meinden und Planungsregionen. Die langfristige Raumentwicklungsstrategie
fuhrt die bestehende Zusammenarbeit des Kantons mit den weiteren Akteu-
ren fort und akzentuiert sie. Sie spiegelt die Haltung des Kantons. Weiteren
Akteuren zeigt sie auf, nach welchen strategischen Grundsétzen der Kanton
bei der rdumlichen Entwicklung handelt und wie die raumwirksamen T&tig-
keiten geblndelt werden. Damit macht die langfristige Raumentwicklungs-
strategie kantonales Handeln transparenter und berechenbarer.

Der Kanton setzt die langfristige Raumentwicklungsstrategie nicht alleine um.
Gewisse Aufgaben geht er gemeinsam mit weiteren Akteuren, insbesondere
den Planungsregionen und Gemeinden an. Um die formulierten Strategien
umzusetzen, tritt der Kanton deshalb in einen Dialog mit diesen. Die langfri-
stige Raumentwicklungsstrategie kann von den Regionen und Gemeinden in
ihren Planungsleitbildern und Konzepten konkretisiert werden.

3) als Beitrag zu einer interkantonal abgestimmten rdaumlichen
Entwicklung

Zirich ist als bevoélkerungs- und wirtschaftsstarker Kanton ein wichtiger
Raum fiir die rdumliche Entwicklung der Schweiz. Mit den in der langfristigen
Raumentwicklungsstrategie formulierten Grundsatzen zeigt der Kanton Zirich
auf, wie er sich mit Bezug zum Raumkonzept Schweiz in die Ubergeordnete
Entwicklung einbettet. Der Kanton Zirich will den Dialog mit seinen Nachbar-
kantonen und dem Bund weiter aktiv pflegen, sich einbringen und die Zu-
sammenarbeit im funktionalen Raum stérken.

4) durch die Umsetzung von Aufgaben und strategischen
Projekten

Der Kanton Zirich verfolgt die Stossrichtungen der langfristigen Raument-
wicklungsstrategie teilweise bereits heute. Mit den formulierten Aufgaben
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zeigt die Regierung, wo sie Akzente setzt und die kanto-
nale Verwaltung neue Aufgaben angeht oder bestehende
Aufgaben anpasst und intensiviert, um die Strategien zu
verfolgen. Zusétzlich werden zeitlich begrenzte strategische
Projekte angegangen, die einen wesentlichen Beitrag zur
Bewaltigung der anstehenden Herausforderungen leisten.
Die Verantwortlichkeit flr die Umsetzung der Massnahmen
und Projekte sowie die beteiligten Amts- und Fachstellen
sind in der Tabelle «Umsetzung der Aufgaben und Projekte»
dargestellt.

5.2
Grundsatze der Steuerung

Damit die rdumliche Entwicklung auch kinftig wirksam und
bedurfnisgerecht gesteuert werden kann, bedarf es ge-
meinsamer Anstrengungen von Kanton, Planungsregionen
und Gemeinden. Eine nachhaltige Siedlungs- und Infra-
strukturentwicklung erfordert ein Denken und Handeln
Uber administrative Grenzen hinweg und eine starkere
Orientierung an funktionalen Rdumen. Die Steuerung der
raumlichen Entwicklung soll sich an nachfolgenden Grund-
satzen orientieren. Die mit einem (*) gekennzeichneten
Grundsatze sind als Aufgaben und Projekte in der Tabelle
«Umsetzung der Aufgaben und Projekte» unter dem Titel
«Raumentwicklung wirkungsvoll und kooperativ steuern»
vorzufinden.

Gegenstromprinzip starken

Kanton, Regionen und Gemeinden kdénnen die rdumliche
Entwicklung nur gemeinsam steuern. Die Zusammenarbeit
Kanton-Regionen-Gemeinden wird deshalb intensiviert.
Das Zusammenspiel von kantonaler Richt- und Nutzungs-
planung, den regionalen Richtplanen und den kommunalen
Nutzungsplanungen wird zukunftig starker auf Fragen der
qualitatvollen Innenentwicklung gelenkt. Entwicklungsziele
und -massnahmen sind zwischen den Ebenen abzustim-
men. Mit dieser Starkung des Gegenstromprinzips kdnnen
auch kunftig geeignete Ldsungen flr schwierige raumli-
che Aufgaben und notwendige Abstimmungen gefunden
werden.

Projektorientierte Raumentwicklung pflegen

Der Kanton steuert die Raumentwicklung neben seinen
etablierten Instrumenten, wie dem kantonalen Richtplan,
zunehmend Uber zeitlich und 6értlich begrenzte Projekte,
z.B. mit Gebietsplanungen. Mit einer projektorientierten
Raumentwicklung wird in funktionalen Raumen geplant
und es werden alle wichtigen Partner (z.B. Regionen, be-
troffene Gemeinden und Infrastrukturtrager) eingebunden.
Die beschrénkten &ffentlichen Mittel werden dabei flr eine
fokussierte Auseinandersetzung mit bestimmten Aufgaben
und in spezifischen Rdumen eingesetzt, in denen die Wei-
chen fiir die langfristige Entwicklung gestellt werden mus-
sen. Fir die erkannten Aufgaben wird eine Umsetzungs-
agenda verbindlich vereinbart.

Uberkommunale und regionale Zusammenarbeit
ausbauen (*)

Die historisch gewachsenen Gebietsstrukturen sind fir eine
bedirfnisgerechte und effiziente Erflllung von &ffentlichen
raumwirksamen Aufgaben nicht immer angemessen. Viele
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Aufgaben — auch in der Raumentwicklung — kdnnen nicht
mehr alleine von einzelnen Gemeinden wahrgenommen
werden. Gleichzeitig ist es wenig sinnvoll, dass der Kanton
all diese Aufgaben Ubernimmt. Fir das Planen in funktio-
nalen Rdumen wird das Zusammenspiel von Gemeinden,
Regionen und Kanton massgeschneidert abgestimmt. Fur
die langfristige Aufgabenerfillung sind neue Formen der
interkommunalen Zusammenarbeit sowie Gemeindefusio-
nen zu priifen, damit die langfristige Handlungsféhigkeit
erhalten bleibt (gesunde Gemeindefinanzen, Besetzung
politischer Amter, abgestimmte Raumentwicklung, etc.).
Deshalb initiiert der Kanton klinftig Prozesse, in denen
funktional verflochtene Gemeinden die lberkommunale
Zusammenarbeit in der Raumentwicklung diskutieren und
die notwenigen Entscheide fir die Umsetzung vorbereiten
kénnen. Die Planungsregionen sind in diesen Prozessen
ein massgeblicher Akteur und bringen die regionalen
Entwicklungsziele ein. Ein mogliches Produkt solcher
Prozesse kann ein von mehreren Gemeinden gemeinsam
erarbeiteter und behdrdenverbindlicher interkommunaler
Richtplan sein.

Handlungsfihigkeit der Regionen erhéhen

Die Planungsregionen sind ein wichtiges Koordinations-
und Bindeglied zwischen den Gemeinden und mit den
Fachverwaltungen des Kantons. Die Regionen werden in
ihrer Rolle gestéarkt und entsprechende Kompetenzen
und Ressourcen geférdert. Wo sinnvoll, Gbernehmen die
Regionen auch weitere Aufgaben von den Gemeinden
(bottom-up) sowie dem Kanton (top-down), die eine re-
gionale Abstimmung erfordern.

Kantonsinterne Abstimmung der
raumrelevanten Entscheide etablieren (*)

Die verschiedenen raumwirksamen Tatigkeiten des Kan-
tons beddrfen einer verstarkten Koordination. Einerseits
wird der laufende Austausch zwischen den Amts- und
Fachstellen geférdert. Die heute existierende «Plattform
Raumentwicklung», die dem direktionstbergreifenden Aus-
tausch Uber raumrelevante Themen und Projekte dient,
wird kiinftig in ihrer Bedeutung gestarkt. Anderseits sind
bei grésseren raumwirksamen Festlegungen und Investi-
tionen die relevanten Amts- und Fachstellen friihzeitig und
eng in den Planungsprozess und die Entscheidungsfindung
einzubeziehen.

Kommunikation raumwirksamer Tatigkeiten
nach aussen abstimmen (*)

Von raumwirksamen Tatigkeiten des Kantons sind oft-
mals Gemeinden, Regionen, Blrgerinnen und Blirger und
weitere Akteure betroffen. Gegenlber diesen tritt der
Kanton klinftig noch starker mit «einer Stimme» auf. Vo-
raussetzung daflr ist neben der friihzeitigen Abstimmung
der unterschiedlichen Fachinteressen auch eine koordi-
nierte Kommunikation. Die heutige Koordinationsrolle der
Gebietsbetreuer beim Amt fir Raumentwicklung wird
deshalb gestéarkt. Die Gebietsbetreuer erkennen frihzeitig
mogliche Konflikte zwischen verschiedenen Raumanspri-
chen, gehen auf die weiteren Direktionen zu und stellen
gemeinsam mit den jeweiligen Kommunikationsverant-
wortlichen eine koordinierte Kommunikation gegen aussen
sicher.
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Dialog mit Grundeigentiimern, Immobilien-
entwicklern und -investoren intensivieren (*)

Die raumliche Entwicklung wird wesentlich von Grund-
eigentimern, Immobilienentwicklern und -investoren ge-
pragt. Der Kanton richtet seine Kommunikation deshalb
vermehrt auch auf diese aus und sensibilisiert sie fir die
aus kantonaler Sicht erwilinschte raumliche Entwicklung.
In einzelnen Projekten und bei Gebietsentwicklungen for-
dert er gemeinsam mit den Regionen und Gemeinden im
Rahmen von Verhandlungen auch rdumliche Qualitéten ein.
Im Rahmen der Kooperation kdnnen so bei der baulichen
Entwicklung hohe Freiraumqualitdten, die Bereitstellung
von Infrastrukturen oder preisglinstige Wohnangeboten
vereinbart werden.

Kantonsiibergreifende Zusammenarbeit in
raumwirksamen Aufgaben koordinieren (*)

Der Kanton Zirich arbeitet mit seinen Nachbarkantonen
bei raumwirksamen Themen wie Raum-, Umwelt- und
Infrastrukturentwicklung in Bildungs-, Gesundheits- oder
in Wirtschaftsfragen bereits zusammen. Der Kanton prift,
wie er seine raumrelevanten Kooperationen wirkungsvoller
koordinieren, stérker biindeln und auf die gewlnschte
Raumentwicklung ausrichten kann. Dabei spielt die Zu-
sammenarbeit innerhalb des Metropolitanraums Zrich
eine zentrale Rolle. Neben dem gemeinsamen Auftritt ge-
genuber dem Bund bei interkantonalen Anliegen wird an-
gestrebt, kinftig vermehrt gemeinsame Haltungen zu
grenzuberschreitenden Fragen der rdumlichen Entwick-
lung zu formulieren und in den jeweiligen Kantonen Uber
die bestehenden Prozesse und Gremien abzustitzen.

5.3
Umsetzungsorganisation

Die Umsetzung der langfristigen Raumentwicklungsstrate-
gie wird innerhalb des Kantons von verschiedenen Stellen
vorangetrieben:

Regierungsrat

Der Regierungsrat legt mit den Richtlinien der Regierungs-
politik den Fokus der Umsetzung fest. Er wird im Rahmen
des Raumplanungsberichts alle vier Jahre Uber den Stand
der Umsetzung orientiert und nimmt bei Bedarf Anpassun-
gen an der langfristigen Raumentwicklungsstrategie vor.

Steuerungsausschuss

Der Steuerungsausschuss besteht aus den Vorstehenden
der Baudirektion und der Volkswirtschaftsdirektion, den
Leitungen der Amter fir Raumentwicklung, fiir Land-
schaft und Natur sowie fiir Verkehr. Der Steuerungsaus-
schuss begleitet und beurteilt die laufenden Arbeiten der
Umsetzung sowie die Erstellung des Raumplanungs-
berichts, in dem alle vier Jahre Bericht Uber den Stand
der Umsetzung erstattet wird. Der Steuerungsausschuss
schlagt dem Regierungsrat bei Bedarf Anpassungen der
langfristigen Raumentwicklungsstrategie vor, indem er
z.B. neue Aufgaben oder strategische Projekte formuliert.

Plattform Raumentwicklung

Die Plattform Raumentwicklung besteht aus Vertreterinnen
und Vertretern der wichtigsten raumwirksamen kantonalen
Amter und Fachstellen. Alle sieben Direktionen und die
Staatskanzlei haben Einsitz. In der Plattform Raumentwick-
lung werden die von den einzelnen Amtern und Fachstellen
bearbeiteten Aufgaben und strategischen Projekte beraten
und frihzeitig Zwischenerkenntnisse zur Umsetzung der
langfristigen Raumentwicklungsstrategie eingebracht. Auf
dieser Basis unterstitzt sie die inhaltliche Koordination
und begleitet die Umsetzung der langfristigen Raument-
wicklungsstrategie. Die Plattform arbeitet am Raumpla-
nungsbericht mit, der als Controlling-Instrument fur die
langfristige Raumentwicklungsstrategie genutzt wird.

Wissenschaftlicher Beirat

Der wissenschaftliche Beirat setzt sich zusammen aus
verwaltungsexternen Expertinnen und Experten. Er gibt
dem Regierungsrat eine unabhangige Einschatzung zur
Umsetzung und Weiterentwicklung der langfristigen Raum-
entwicklungsstrategie ab. Die Mitglieder des wissenschaft-
lichen Beirats werden durch den Steuerungsausschuss
bestimmt.

Amts- und Fachstellen

Alle kantonalen Amts- und Fachstellen berlcksichtigen
die langfristige Raumentwicklungsstrategie bei ihren raum-
wirksamen Tatigkeiten. Sie setzen insbesondere die Auf-
gaben und strategischen Projekte um, fir die sie zusténdig
sind und bringen die entsprechenden Themen in die Platt-
form Raumentwicklung ein.

Amt fiir Raumentwicklung
Das Amt fir Raumentwicklung koordiniert die Umsetzung
der langfristigen Raumentwicklungsstrategie verwaltungs-
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intern. Es stellt den Dialog mit Planungsregionen und Ge-
meinden sowie dem Bund und den Nachbarkantonen sicher.
Das Amt fir Raumentwicklung koordiniert die Sitzungen
der Plattform Raumentwicklung und des Steuerungsaus-
schusses. Bei der Erarbeitung des Raumplanungsberichts
arbeitet das Amt mit der Plattform Raumentwicklung und
dem Steuerungsausschuss eng zusammen.

Gemeinden und Regionen

Gemeinden und Regionen werden bei der Umsetzung
derjenigen Aufgaben und Projekte einbezogen, bei denen
ihre Interessen oder ihre Aufgaben betroffen sind. Die
Planungsregionen werden im Rahmen des regelmassig
stattfindenden Treffens des Baudirektors mit den Regions-
prasidenten tber den Stand der Umsetzung informiert.

Umsetzungsorganisation

e N
Auftraggeber

Regierungsrat

Steuerungsausschuss
Baudirektor
Volkswirtschaftsdirektor
Chef ARE
Chef ALN
Chef AfV

Umsetzungskoordination

\/

\J

ARE

\

Umsetzung Aufgaben
und strategische Projekte
Amter und Fachstellen

N /
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Wissenschaftlicher Beirat
verwaltungsexterne Experten

Begleitgremium
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Blitzlicht

Tragfahige Gebietsstrukturen

In vielen Bereichen funktioniert die fachliche Zusammenarbeit zwischen den
Gemeinden bereits, beispielsweise in der Sicherheit, der Bildung, der ambu-
lanten Pflege oder der Ver- und Entsorgung. Aber lassen sich auch bei der
Raumentwicklung, beim Verkehr und bei kommunalen Infrastrukturen noch
vermehrt Synergien nutzen?

In zwei Fallbeispielen wurde exemplarisch fir zwei unterschiedliche Raume
analysiert, welche Gebietsstrukturen fir eine verstarkte Zusammenarbeit
sinnvoll und méglich wéaren. Das eine Fallbeispiel befasste sich mit der Region
Furttal. Diese gliedert sich in zwei Teile: Das obere Furttal mit den Gemeinden
Regensdorf, Buchs und Dallikon hat eher einen urbanen, das untere Furttal
mit den Gemeinden Huttikon, Danikon, Otelfingen und Boppelsen eher einen
landlichen Charakter. Das andere Fallbeispiel befasste sich mit dem Raum um
Bulach. Neben der Stadt Bllach umfasst dieser Raum die Gemeinden Bachen-
bilach, Winkel, Hori und Hochfelden. Sowohl politische als auch fachliche
Vertreter der Gemeinden aus diesen beiden Raumen haben sich im Rahmen
des Projektes Gedanken zur verstarkten Zusammenarbeit gemacht.

Aus Sicht der Gemeinden ist unbestritten, dass eine verstéarkte interkommunale
Zusammenarbeit zu einer Uber die Gemeindegrenzen abgestimmten Raum-
entwicklung beitragen kann. Gemeinsame Entwicklungsabsichten waren damit
besser umsetzbar und Entwicklungsschwerpunkte kénnten gesetzt werden.
Eine verstarkte Koordination in der Raumentwicklung in funktionalen Raumen
wurde in beiden Raumen als wiinschenswert erachtet und wird als Ergebnis
des Initialprozesses fortgesetzt.

In beiden Fallbeispielen sind die Gemeinden zur Erkenntnis gekommen, dass
auch eine Fusion von funktional verflochtenen Gemeinden zu einer besser ab-
gestimmten Siedlungsentwicklung beitragen kann. Allerdings ist die Raument-
wicklung nur ein Element bei einem Fusionsentscheid. Eine Fusion hat auch
bedeutende Auswirkungen in anderen Bereichen. In den Fallbeispielen zeigten
sich Vorbehalte gegentiber einer Fusion aufgrund von unterschiedlichen poli-
tischen Identitaten, unterschiedlichen Grossenverhiltnissen der Gemeinden
und unterschiedlichen Steuerfiissen. Befiirchtet werden zudem ein Autonomie-
verlust sowie anonymere, burgerfernere Strukturen.

Tragfihige Gebietstrukturen
Weitere Erkenntnisse

der Studie «Tragfahige Gebietstrukturen»
hier oder unter www.are.zh.ch

Quartier Sonnhalde in Regensdorf
Am Fallbeispiel Region Furttal wurde
untersucht, welche Gebietsstrukturen fiir
eine verstarkte Zusammenarbeit
zwischen Gemeinden sinnvoll und
moglich waren.
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5.4
Aufgaben und Projekte

Die langfristige Raumentwicklungsstrategie formuliert
Aufgaben und strategische Projekte fir die kommenden
Jahre. Bei den Aufgaben handelt es sich nicht um eine
abschliessende Aufzahlung aller kantonaler Aktivitaten,
die zur rdumlichen Entwicklung beitragen. Sie zeigen viel-
mehr, wo der Kanton bei der Erflllung seiner Arbeiten
neue Akzente setzt. Die strategischen Projekte sind zeit-
lich begrenzt und befassen sich mit einer erkannten
Herausforderung fir die kiinftige rdumliche Entwicklung.
Aufgaben und strategische Projekte werden periodisch
Uberprift und kénnen bei Bedarf angepasst werden.

Die Tabelle «Umsetzung der Aufgaben und Projekte»
zeigt, welche Stelle beim Kanton fur die Umsetzung einer
Aufgabe oder eines Projekts federfUhrend zustandig ist.
Daneben sind auch die weiteren Direktionen, Amts- und
Fachstellen bezeichnet, die bei der Bearbeitung der Auf-
gabe / des Projekts prioritér zu beteiligen sind. Wo der
Kanton besonders eng mit seinen Partnern (Gemeinden,
Planungsregionen und Nachbarkantonen) zusammenar-
beitet, ist dies speziell ausgewiesen.

LaRES

Flugplatzareal in Diibendorf

Strategische Projekte wie der nationale Innovationspark,
Hubstandort Zirich befassen sich mit einer zentralen
Herausforderung fir die kiinftige rdumliche Entwicklung.

5.5
Evaluation und
Fortschreibung

Die langfristige Raumentwicklungsstrategie hat einen sehr
langfristigen Zeithorizont. Die formulierten Strategien, Auf-
gaben und strategischen Projekte werden aber bereits kurz-
und mittelfristig umgesetzt. Um ihre Wirkung zu tGberpriifen,
wird Uber die langfristige Raumentwicklungsstrategie alle
vier Jahre im Rahmen der Berichterstattung tber die Durch-
fihrung und den Verwirklichungsstand der Raumplanung
(«Raumplanungsbericht») Bericht erstattet. Dabei wird eva-
luiert, inwieweit die formulierten Aufgaben und strategi-
schen Projekte umgesetzt sind, und ob diese die erwartete
Wirkung zeigen. Auf Basis dieser Uberpriifung werden
allenfalls neue Aufgaben oder strategische Projekte defi-
niert und die langfristige Raumentwicklungsstrategie ent-
sprechend angepasst. Bei wesentlichen Verdnderungen
der Rahmenbedingungen oder der Herausforderungen fiir
die rdumliche Entwicklung muss die langfristige Raum-
entwicklungsstrategie gesamthaft Uberprift werden.
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Umsetzung der Aufgaben und Projekte

kantonale Zustiandigkeit

i im Dialog mit |
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Raumentwicklung wirkungsvoll und : |
kooperativ steuern ‘ ; 1
Kantonsinterne Abstimmung der raumrelevanten Entscheide | BD ‘alle Direktionen /'
etablieren ‘ SK ;
Kommunikation raumwirksamer Téatigkeiten nach aussen BD {alle Direktionen / |
abstimmen ‘ ‘
Uberkommunale und regionale Zusammenarbeit ausbauen JI (GAZ) FD, BD (ARE) X X
Dialog mit Grundeigentimern, Immobilienentwicklern und BD (ARE) BI, VD (AFV) X
-investoren intensivieren : :
Projekt «Koordination der kantonstbergreifenden SK alle Direktionen X
Zusammenarbeit in raumwirksamen Aufgaben» : 1
Raumliche Entwicklungsmaoglichkeiten
fiir den Wirtschaftsstandort schaffen 3 :
Standorte fir Industrie, Gewerbe und Logistik sichern BD (ARE) | VD (AFV, AWA) X
Raumliche Voraussetzungen fir den Wissens- und BD (ARE) BI, VD (AWA) X X
Technologietransfer schaffen ; :
Weiterentwicklung der Hochschulen planen Bl i IMA, BD (ARE) X X X
Raumliche Differenzierung der Landwirtschaft starken BD (ALN) i BD (AWEL, ARE)
Projekt «Nationaler Innovationspark, Hubstandort Zirich» VD (AWA) BD (ARE), X X X
VD (AFV), Bl
Projekt «Neue regionale Arbeitsplatzgebiete» BD (ARE) VD (AWA) X X
Die natiirlichen Lebensgrundlagen erhalten! 3 :
Okologische Funktionen von Gewassern wiederherstellen i BD (AWEL) i BD (ALN, ARE) PoX X
Bodenverbrauch durch Erholungs- und Infrastrukturprojekte ! BD (ALN) BD (ARE),
reduzieren : VD (AFV)
Projekt «Okologische Qualitat der kantonalen Flachen» BD (ALN) i BD (AWEL, ARE) X
Zentren starken und Mobilitidt abstimmen
Kantonalen Immobilien und Fl&chen strategisch entwickeln BD (IMA) FD, BD
. (ARE, HBA)
Ortszentren beleben BD (ARE) JI (FS Integration), X
‘ VD (AFV) 3
Erneuerung von Einkaufsgebieten fordern BD (ARE) BD (AWEL), X X
: VD (AFV)
Projekt «Kostenwahrheit in der Siedlungsentwicklung und im VD (AFV) BD (ARE),
Verkehr» : VD (ZWV)
Projekt «Regionale Verkehrsangebote als Beitrag an eine BD (ARE) VD (AFV), X
geordnete Raumentwicklung» VD (ZWV)
Projekt «S-Bahn 2. Generation» VD (ZWV) BD (ARE),
VD (AFV)
Projekt «Standards flir Strassen in Ortszentren» VD (AFV) :  SD (Kapo),
i BD (TBA, ARE) |
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Baukultur und Landschaftsbild als L ® o laizg
Grundlage fiir lokale Identitédten 1 :
weiterentwickeln ; :
Ortsspezifische Identitaten starken BD (ARE) 'JI (FS Integration,; X
; FS Kultur) ‘
Raumliche Dimension der Integration berlicksichtigen I (FS Integration)§ BI, BD (ARE) X
Potenziale der Schutzverordnungen flr die regionale BD (ARE) BD (ALN, AWEL): X X
Entwicklung ausschdpfen 3
Projekt «Finanzierung des Ruckbaus von Infrastrukturen» FD i BD (ARE, ALN) X
Projekt «Preis fir gute Siedlungsqualitat» BD (ARE) BD (ALN)
Vielseitige Freirdume fiir Erholung
anbieten 3 :
Freirdume grossrdaumig vernetzen BD (ARE) 'BD (ALN, AWEL), X
VD (AFV) ‘
Gewasser als Achsen mit hohem Erholungswert nutzen BD (AWEL) 'BD (ALN, ARE), | X X
VD (AFV)
Ruhelandschaften sichern BD (ARE) { AWEL, BD (ALN) PX X
Nutzungskonzepte fiir Hot Spots erstellen BD (ARE) i BD (ALN, AWEL, X X
TBA),VD (ZVV,AFV)
Projekt «Finanzierung von Gberkommunalen FD BD PoX X
Erholungsaufgaben» ' (ARE, ALN, TBA) :
Projekt «Kantonale und regionale Allmenden» BD (ARE) IMA, BD (ALN) X
Projekt «Erholungsraum Wald» BD (ALN) ‘ BD (ARE) X
Ortsspezifische Dichten entwickeln ; i
Differenzierte Dichteentwicklung auf regionaler und BD (ARE) i VD (AWA, AFV) | X X
kommunaler Ebene realisieren ; 3 3
Gebiete mit Wachstumspotenzial identifizieren und entwickeln BD (ARE) X X
Gezielte Impulse zur Verdichtung setzen BD (ARE) VD (AFV) X X
Projekt «Doppelnutzung von Verkehrsinfrastrukturen» VD (AFV) i BD (TBA, ARE) X
Wohnraum mit Qualitit fiir_
unterschiedliche Lebensstile schaffen
Attraktives Wohnumfeld einfordern BD (ARE) X
Regionale und kommunale Wohnraumstrategien unterstUtzen§ BD (ARE) VD (AWA)
Belastete Wohnstandorte aufwerten VD (AFV) BD(ARE,AWEL,TBA) X
i JI (FS Integration)
Selbstbestimmtes Wohnen im Alter férdern BD (ARE) © VD ((AWA), | X
:JI (FS Integration):
Projekt «Attraktive Wohnformen mit geringem BD (ARE) VD (AWA) X

Flachenverbrauch»
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Studien

Im Rahmen der langfristigen Raumentwicklungsstrategie wurden verschiedene Studien erarbeitet, die als Basis fir die
Strategien dienten. Studien wurden fiir Fragestellungen erarbeitet, die als besondere Herausforderung flr die kiinftige
rdumliche Entwicklung im Kanton Zirich erkannt wurden (vgl. Kapitel 3). Fur die einzelnen Teilprojekte liegen separate
Berichte vor.

Tragfidhige Gebietsstrukturen als Bausteine einer langfristigen Raumentwicklung

Im Rahmen der Studie wurden anhand von zwei Fallbeispielen (Region Furttal und Raum Biilach) untersucht, wie sich
unterschiedliche Formen der Zusammenarbeit auf die kiinftige rdumliche Entwicklung der Gemeinden auswirken kénnen.
Projektleitung: Gemeindeamt

Kantonsinterne Beteiligung: Amt fir Raumentwicklung

Weitere Beteiligte: Gemeinden Boppelsen, Buchs, Dallikon, Danikon, Hittikon, Otelfingen, Regensdorf, Bachenbdlach,
Bulach, Hochfelden, Hori, Winkel

Gewerblich-industrielle Areale, Bestandesaufnahme und Handlungsempfehlungen

Die Studie hatte zum Ziel, bestehende grossere Industrie- und Gewerbeareale zu identifizieren und aus kantonaler Sicht
zu beurteilen, wie sich diese Areale flir eine Umnutzung zu nutzungsdurchmischten Gebieten eignen.

Projektleitung: Amt fir Raumentwicklung

Kantonsinterne Beteiligung: Amt fur Wirtschaft und Arbeit

Weitere Beteiligte: Planungsregionen

Logistikstandortkonzept

In der Studie wurde untersucht, welche Anforderungen Logistikunternehmen an Standorte stellen, welche Flachen im
Kanton Zurich sich fur Logistiknutzungen eignen und wie diese langfristig flr diesen Zweck gesichert werden kénnen.
Projektleitung: Amt fir Verkehr

Kantonsinterne Beteiligung: Amt flir Wirtschaft und Arbeit, Amt fir Raumentwicklung

Landwirtschaft und Landschaft im Kanton Ziirich

Im Rahmen der Studie wurde auf Basis von vergangenen Entwicklungen und absehbaren Rahmenbedingungen die
zukinftige Entwicklung der Zircher Landwirtschaft und die damit verbundenen Auswirkungen auf die Landschaft ab-
geschéatzt.

Projektleitung: Amt fir Natur und Landschaft

Kantonsinterne Beteiligung: Amt fir Raumentwicklung

Lokalklima

Im Rahmen der Studie wurden die Zusammenhange zwischen rdumlicher Entwicklung und Lokalklima betrachtet. An-
hand von Modellrechungen auf Basis von Landbedeckung, Relief, Wind und Temperatur wurde die bestehende lokal-
klimatische Situation im Kanton analysiert.

Projektleitung: Amt fiir Abfall, Wasser, Energie und Luft

Kantonsinterne Beteiligung: Amt fir Raumentwicklung

Energie und Siedlungsstruktur

Kernfrage der Studie war, wie sich die finf Handlungsrdume des Raumordnungskonzepts bezliglich des Energiever-
brauchs ihrer Bewohnerinnen und Bewohner unterscheiden. Betrachtet wurde einerseits der Energieverbrauch fir die
Mobilitdt und andererseits der Warmebedarf fur die Gebaudeheizung.

Projektleitung: Amt fir Abfall, Wasser, Energie und Luft

Kantonsinterne Beteiligung: Amt fiir Raumentwicklung

Mehrfachnutzung von Verkehrsinfrastrukturen

Im Rahmen der Studie wurde untersucht, welche Moglichkeiten zur Mehrfachnutzung von Verkehrsinfrastrukturen es gibt
und welche Kosten und Mehrwerte dabei fir unterschiedliche Akteure entstehen. Auf Basis einer Analyse wurden
Infrastrukturabschnitte im Kanton Zurich identifiziert, die sich besonders flir eine Mehrfachnutzung eignen wirden.
Projektleitung: Amt fir Verkehr

Kantonsinterne Beteiligung: Amt fiir Raumentwicklung
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Leistungsreserven im Verkehrsnetz

Die Studie hat anhand der erwarteten Bevolkerungsentwicklung und der geplanten Infrastrukturausbauten untersucht,
wo mittel- und langfristig Kapazitdtsengpésse und -reserven in den Verkehrsnetzen Strasse und Schiene bestehen.
Mdogliche Massnahmen zur besseren Nutzung der mit den Ausbauvorhaben geschaffenen Kapazitdten werden pra-
sentiert.

Projektleitung: Amt fur Verkehr

Kantonsinterne Beteiligung: Zircher Verkehrsverbund, Amt fiir Raumentwicklung

Kostenwahrheit im Verkehr und in der Raumentwicklung

Im Rahmen der Studie wurden mdgliche Massnahmen fiir mehr Kostenwahrheit in der Verkehrs- und Raumentwick-
lungspolitik aufbereitet und im Hinblick auf eine Umsetzung im Kanton Zurich priorisiert.

Projektleitung: Amt fir Verkehr

Kantonsinterne Beteiligung: Zircher Verkehrsverbund, Amt fir Wirtschaft und Arbeit, Amt fiir Raumentwicklung, Finanz-
verwaltung

Zukunftsfihige Ortszentren

Die Studie hat untersucht, welche Rolle die Ortszentren im Kanton Zlrich fir die Versorgung und das lokale Gewerbe
wahrnehmen. Anhand von Fallbeispielen wurde untersucht, welche Faktoren funktionierende Ortszentren erfolgreich
machen und warum Versorgungsangebote und Gewerbebetriebe aus gewissen Ortszentren verschwunden sind.
Projektleitung: Amt fir Raumentwicklung

Kantonsinterne Beteiligung: Gemeindeamt

Perspektiven ohne Siedlungswachstum

In den Handlungsrdumen Naturlandschaft, Kulturlandschaft und Landschaft unter Druck ist ein starkes Wachstum der
Siedlung nicht erwiinscht. In einer Studie wurde untersucht, welche Potenziale diese Rdume aufweisen, vor welchen
Herausforderungen sie stehen und welche Entwicklungsperspektiven in diesen Rdumen kinftig Erfolg versprechen.
Projektleitung: Amt fiir Raumentwicklung

Kantonsinterne Beteiligung: Amt fiir Landschaft und Natur, Gemeindeamt, Amt fir Verkehr

Hot Spots der Erholung im Kanton Ziirich

Im Rahmen der Studie wurde die kinftige Entwicklung der Erholungs- und Freizeitaktivitaten im Kanton Zirich ab-
geschéatzt und wahrscheinliche kiinftige «<Hot Spots der Erholung» identifiziert. Anhand von drei thematischen Fallbei-
spielen werden Mdglichkeiten fiir den kiinftigen Umgang mit «Hot Spots» skizziert.

Projektleitung: Amt fiir Landschaft und Natur

Kantonsinterne Beteiligung: Amt fir Raumentwicklung, Amt fiir Abfall, Wasser, Energie und Luft, Amt fir Verkehr

Akzeptanz der Dichte

In der Studie wurde mit einer représentativen Umfrage die Einstellung von Einwohnerinnen und Einwohnern des Kantons
Zurich zu einer baulichen Verdichtung in ihrem Wohnumfeld erhoben. Einerseits wurde untersucht, wie die Bevélkerung
in unterschiedlichen Handlungsrdumen und Siedlungstypen verdichtetes Bauen generell akzeptiert. Andererseits wurde
erkundet, mit welchen Massnahmen sich die Akzeptanz steigern lasst.

Projektleitung: Statistisches Amt, Amt fliir Raumentwicklung

Sozialer und demografischer Wandel

Die Studie hat untersucht, welche sozialen und demografischen Verédnderungen im Kanton Zirich bevorstehen und
wie sich diese auf die Politikbereiche des Kantons Zirich auswirken. Anhand von Kenngréssen wurden raumlich dif-
ferenzierte soziale und demografische Entwicklungen in den Gemeinden aufzeigt.

Projektleitung: Staatskanzlei

Kantonsinterne Beteiligung: Amt fir Raumentwicklung
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Arnd Konig (VD-AFV), Julia Morais (JI-FS Integration), Peter Moser (JI-STA), Wilhelm Natrup (BD-ARE),
Marc Neracher (SD-KAPO), Sacha Peter (BD-ARE), Marco Pezzatti (BD-ALN), Martin Pola (BD-TBA),

Beat Rhyner (VD-AWA), Kurt Rohner (BD-TBA), Marco Rudisuhli (ZVV), Patrick Schmid (BD-IMA),

Peter Sporri (VD-AFV), Stephan Suter (BD-AWEL), Daniela Vordermann (BD-ARE), Roland Wetli (JI-GAZ)

Wissenschaftlicher Beirat

Brigit Wehrli-Schindler, ehem. Direktorin der Stadtentwicklung Stadt Zirich, Vorsitz

Prof. Dr. Marc Anggélil, Professur fiir Architektur und Entwurf, ETH

Hans-Georg Bachtold, Geschaftsfiihrer SIA

Prof. Dr. Reiner Eichenberger, Professur fir Theorie der Finanz- und Wirtschaftspolitik, Universitéat Fribourg
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