


Titelbild

Areal der ehemaligen Chemiefabrik in
Uetikon am See, auf welchem in den
kommenden Jahren eine neue
Kantonsschule entstehen soll.

Raumplanungsbericht
2017

Mit dem vorliegenden Raumplanungsbericht erstattet der Regierungsrat dem Kan-
tonsrat zum zehnten Mal Bericht tiber die Durchfiihrung und den Verwirklichungsstand
der Raumplanung im Sinne von § 10 des Planungs- und Baugesetzes (PBG). In die
Berichtsperiode fallen die Festsetzung der Gesamtiberarbeitung des kantonalen
Richtplans sowie die Teilrevisionen 2015, 2016 und 2017. Inhaltlicher Schwerpunkt der
letzten Jahre ist die Siedlungsentwicklung nach innen. Der Raumplanungsbericht
widmet sich deshalb anhand von Fallbeispielen wichtigen Aspekten der Umsetzung
dieses Ubergeordneten Ziels. Fragen der Zusammenarbeit sind dabei von zentraler
Bedeutung.

Der Anhang gibt eine Ubersicht der Projekte und Verfahren mit Bezug zur Raum-

planung zwischen 2014 und 2017. Die Pfeilsignaturen bei den Fallbeispielen im
Bericht (— Nr. X) verweisen auf diesen Anhang.
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Zehnter Raumplanungsbericht

Der Regierungsrat
erstattet alle vier Jahre
Bericht uiber seine
Tatigkeiten im Bereich
der Raumplanung.
Die in der Berichts-
periode 2014-2017
bearbeiteten Auf-
gaben zeigen, dass die
Siedlungsentwicklung
nach innen anspruchs-
voll ist und nur
gemeinsam gelingt.

Wie gestalten wir den Lebensraum von morgen?

Die Attraktivitat des Kantons Zirich basiert wesentlich auf seinen rdumlichen Qua-
litdten. Das Bevolkerungswachstum und die Erneuerung des baulichen Bestands
sind Treiber fur stetige Verdnderungen. Um auch in Zukunft ein attraktiver Lebens-
und Wirtschaftsraum zu bleiben, ist eine Auseinandersetzung mit der kiinftigen rdum-
lichen Entwicklung auf allen politischen und gesellschaftlichen Ebenen erforderlich.
Die Siedlungsentwicklung nach innen stellt dabei das tragende Prinzip der Raum-
entwicklung dar. An zahlreichen Beispielen |&sst sich zeigen, dass die Innenent-
wicklung grossere Herausforderungen mit sich bringt als die weitere Ausdehnung
der Siedlungsflache oder die Nutzung von Brachen. Eine weitere Zersiedlung der
Landschaft ist unerwiinscht. Gefragt sind andere Ansétze und Wege in der Planung
unseres Lebensraums. Die Raumplanung befindet sich im Umbruch.

Paradigmenwechsel in der Raumplanung

Die Stimmbevélkerung des Kantons Zirich hat 2013 der Revision des Raumplanungs-
gesetzes mit 72% Ja-Stimmen zugestimmt; schweizweit wurde die Vorlage mit 63%
Ja-Anteil angenommen. Am 1. Mai 2014 ist das revidierte Raumplanungsgesetz in
Kraft getreten. Die Revision legt den Schwerpunkt auf den haushélterischen Um-
gang mit der Ressource Boden und verlangt von den Kantonen Massnahmen zur
Lenkung der Siedlungsentwicklung nach innen. Das Bauen auf der griinen Wiese
soll kiinftig die Ausnahme darstellen. Dies wird Uber strengere Vorgaben und neue
Anforderungen an die kantonalen Richtpléne erreicht. Zudem haben die Kantone den
Ausgleich von Planungsvorteilen geméss den bundesrechtlichen Vorgaben zu regeln
und Massnahmen zur Baulandmobilisierung vorzusehen.

Raumentwicklung ist mehr als Raumplanung

Das Ziel eines haushélterischen Umgangs mit der Ressource Boden richtet sich vor
allem an die Raumplanung. Innenentwicklung erfordert nicht nur eine Auseinander-
setzung mit dem bereits vorhandenen baulichen Bestand, sondern auch eine Aus-
einandersetzung mit den Fragen und Erwartungen der betroffenen Akteure vor Ort.
Alle Flachen und Gebéaude im Siedlungsbestand sind bereits genutzt oder mit Er-
wartungen und Vorstellungen kuinftiger Nutzungen belegt. Die Siedlungsentwicklung
nach innen fordert daher nicht nur die Raumplanung, sondern auch die Bevélkerung,
die Politik, die Wirtschaft sowie die Grundeigentiimerinnen und Grundeigentimer.

Der haushélterische Umgang mit der Ressource Boden ist eine Gemeinschafts-
aufgabe vieler Akteure. Wie der Kanton seine raumwirksamen Tétigkeiten aufein-
ander abstimmt, hat der Regierungsrat mit der Langfristigen Raumentwicklungsstra-
tegie dargelegt. Sie ist ein informelles Instrument, das der kantonalen Verwaltung
als Orientierungsrahmen dient und eine Grundlage fir die Zusammenarbeit inner-
halb der Verwaltung darstellt. Im Rahmen des Raumplanungsberichts wird jeweils
Uber den Stand der Umsetzungsprojekte berichtet.

Festsetzung der Richtplangesamtiiberpriifung

Die Anforderungen des revidierten Raumplanungsgesetzes wurden im Kanton Zurich
weitgehend durch die Gesamtrevision des kantonalen Richtplans von 2014 umge-
setzt (— Nr. 8). Der Kantonsrat hat den Uiberarbeiteten Richtplan mit Beschluss vom
18. Mérz 2014 mit 126 zu 46 Stimmen festgesetzt. An seiner Sitzung vom 29. April
2015 hat der Bundesrat den Richtplan genehmigt und damit auch fur den Bund und
die Nachbarkantone verbindlich erklart. Inhaltlich erfillte der kantonale Richtplan als
einer der ersten in der Schweiz die Anforderungen, die sich aus der Rechtsénderung
ergeben.
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Mit der Genehmigung des Bundes fand ein rund sieben Jahre dauernder Prozess
seinen Abschluss. Geméass Gesetz bedirfen alle Vorhaben mit gewichtigen
Auswirkungen auf Raum und Umwelt einer Grundlage im Richtplan. Die hohe
Entwicklungsdynamik im Kanton Zurich erfordert also auch in Zukunft regelmé&ssi-
ge Teilrevisionen des kantonalen Richtplans.

Richtplanung zukunftsfihig gestalten

Die Bewirtschaftung des kantonalen Richtplans erfolgt seit 2015 in kirzeren
Absténden. In seiner Genehmigung zur Gesamtlberprifung des kantonalen
Richtplans hat der Bundesrat den Kanton Zirich mit diversen Anpassungen beauf-
tragt. Die Teilrevision 2015 hat unter anderem aufgrund dieser Auftrédge, aber auch
wegen des in der Zwischenzeit entstandenen Anderungsbedarfs, einen grosseren
Umfang erhalten. Die Teilrevisionen 2016 und 2017 sind demgegenuber deutlich
weniger umfangreich ausgefallen.

Regionen und Gemeinden erhalten im Rahmen der Anhdrung die Gelegenheit,
ihren Anpassungsbedarf einzubringen. Mit den jéhrlichen Teilrevisionen kann einer-
seits sichergestellt werden, dass mit dem kantonalen Richtplan zeitgerecht auf
Vorhaben und Bedirfnisse reagiert werden kann. Anderseits tragen haufigere,
dafir aber kleinere Teilrevisionen dazu bei, dass die Komplexitat der einzelnen
Richtplanvorlagen reduziert und damit die Mitwirkung der Planungstrager und der
Bevdlkerung sowie die Behandlung durch den Kantonsrat erleichtert wird.
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Sorgsamer Umgang mit dem Bestand
Bauliche Veranderungen in gewachsenen
Siedlungsstrukturen stellen hohe
Anforderungen an alle Beteiligten.



Handlungsraume

Bl Stadtlandschaft @)

B urbane Wohnlandschaft (®)
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Kulturlandschaft —

B Naturlandschaft =

kantonales Zentrumsgebiet
ausserkantonales Zentrum
S-Bahnlinie als Riickgrat der Siedlungsentwicklung  [_] Gewasser

andere Bahnlinie
Hochleistungsstrasse

[ ] Siedlungsgebiet
[] Wald

Kantonales Raumordnungskonzept
Der kantonale Richtplan halt die Grundzlige
der angestrebten rdaumlichen Entwicklung
fest. Ein Raumordnungskonzept tragt der
differenzierten Betrachtung der Vielfalt des
Kantons Rechnung.
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Bevolkerungswachstum in allen Regionen

Gemass Prognose des kantonalen Statistischen Amts wird die Bevdlkerung des
Kantons Zirich von 1,48 Millionen Einwohnerinnen und Einwohnern Ende 2016 bis
2040 auf rund 1,82 Millionen ansteigen. Dies entspricht einer Zunahme um rund
340000 Personen bzw. 23%. Gemass der Prognose hélt das Wachstum auch kinf-
tig durch Wanderungsgewinne und Geburtenlberschisse an, schwécht sich aber
ab. Die Bevdlkerungszahl nimmt in allen Regionen des Kantons Zirich zu, aber in
unterschiedlichem Ausmass. Am starksten wachsen bis 2040 das Limmattal mit
32% und das Furttal mit 29%. Prozentual am wenigsten wachst das Unterland,
aber auch hier sind es rund 18%. In absoluten Zahlen wéchst die Stadt Zurich mit
knapp 90000 Personen am meisten, vor der Region Winterthur und Umgebung, dem
Glattal und dem Oberland.

Mit dem kantonalen Richtplan das Wachstum lenken
Der kantonale Richtplan halt die Grundziige der angestrebten raumlichen Entwicklung
fest. Das ihm daflr vorangestellte Raumordnungskonzept entwirft eine Gesamtschau
der kiinftigen rdumlichen Ordnung im Kanton. Es ist das Ergebnis einer ausflihrlichen
Grundsatzdiskussion Uber die Raumordnungspolitik und bildet den strategischen
Orientierungsrahmen fir die Koordination der raumwirksamen Tétigkeiten auf ver-
schiedenen Massstabsebenen.

Wesentlicher Bestandteil des Raumordnungskonzepts sind die fiinf Handlungsrdume
Stadtlandschaft, urbane Wohnlandschaft, Landschaft unter Druck, Kulturlandschaft
und Naturlandschaft. Die Bezeichnung von Handlungsrdumen ermdglicht eine Per-
spektive, die Gemeinde-, Regions- und Kantonsgrenzen tberwindet, den heute
bestehenden Realitdten Rechnung tragt, die angestrebte Raumordnung aufzeigt
und den Umgang mit kiinftigen Verédnderungen erleichtert. Eine Schlisselrolle be-
zliglich Bevolkerungswachstum tbernehmen dabei die Stadtlandschaften und die
urbanen Wohnlandschaften, auf die kiinftig mindestens 80% des Bevdlkerungs-
wachstums entfallen sollen. Nach der sogenannten 80/20-Regel sollen somit die
eher landlich gepragten Handlungsrdume 20% des Bevdlkerungswachstums auf-
nehmen.

Bevoilkerungsentwicklung und -prognose

Bis 2040 wird eine Zunahme
der Bevdlkerung im Kanton
Ziirich um 23% erwartet.
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Trend in Richtung «80/20»

Umsetzung «80/20» tragt der Vielfalt Rechnung

Hinter dem Raumordnungskonzept mit der 80/20-Regel steht die Absicht, dass sich
die Siedlungsraume nicht flachendeckend in der gleichen Dynamik entwickeln, son-
dern den regionalen und kommunalen Unterschieden Rechnung getragen wird. Die
Besonderheiten und Qualitaten der unterschiedlichen Rdume sollen beachtet und
gestarkt werden. In der Umsetzung bekunden einige Stadte und Gemeinden im
Kanton Ziirich Miihe mit der 80/20-Regel. So werden in einigen Gemeinden der l1and-
lichen Handlungsrdume die Vorgaben des Raumordnungskonzepts und insbeson-
dere die 80/20-Regel als zu einschrankend wahrgenommen. Umgekehrt Uberwiegt
in mehreren urbanen Gemeinden die Haltung, dass das Bevdlkerungswachstum
eher gebremst werden soll. Es werden deshalb vermehrt Stimmen laut, dass die
80/20-Regel Stédte und Gemeinden vor (zu) grosse Herausforderungen stellt.

Bei genauerer Betrachtung der bisherigen Bevélkerungsentwicklung kann jedoch
festgestellt werden, dass sich der urbane und landliche Raum bezliglich ihres Bevél-
kerungswachstums schon seit langerer Zeit dem Verhéltnis 80/20 angenéhert ha-
ben. Die Einhaltung der 80/20-Regel bewirkt folglich keinen Bruch mit der bisherigen
Verteilung des Bevdlkerungswachstums im Kanton Zirich, sondern eine Verstetigung
des aktuellen Trends.

Bereits in der Vergangenheit nahmen die urbanen Handlungsrdume anndhernd 80%
des Bevolkerungswachstums auf, die landlichen etwas mehr als 20%.

Bevolkerungsentwicklung in den Handlungsraumen
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Siedlung und Verkehr

Die hohe Entwicklungsdynamik im Glattal
erfordert eine Weiterentwicklung des
Verkehrssystems (Bild rechts).

Mehrwertausgleich fiir massgeschneiderte
Losungen

Damit Stadte und Gemeinden die angestrebte Innenentwicklung tatsachlich umsetzen
kénnen, muss sie finanziell verkraftbar sein. Wenn gréssere Projekte im bestehenden
Siedlungskoérper entwickelt werden, entstehen fiir die 6ffentliche Hand regelmassig
Kosten, beispielsweise firr die Gestaltung des 6ffentlichen Raums. Der Entwurf des
Regierungsrates fiir das vom Raumplanungsgesetz des Bundes geforderte Mehrwert-
ausgleichsgesetz (MAG) sieht deshalb vor, dass die Gemeinden im Kanton Ziirich
einen kommunalen Mehrwertausgleich bei Auf- und Umzonungen einfiihren kénnen
(—) Nr. 3)

Wichtiger Bestandteil dieses Gesetzesentwurfs sind die stadtebaulichen Vertrage.
Anstatt eine Abgabe bei Auf- und Umzonungen zu verlangen, kdnnen Gemeinde und
Grundeigentiimerin massgeschneiderte Vereinbarungen flr verschiedene Aspekte
eines Vorhabens treffen. Indem diesen Vertragsldsungen kiinftig eine klare Rechts-
grundlage gegeben wird, wird eine Abstimmung und Projektoptimierung im Inte-
resse aller Beteiligten ermdglicht.

Raumplanungsbericht 2017



; ) 58
’ t_.@m m Vs
AONTES qé L 4
| =
- 3
.“_ ) ) i
i

Zentrum
Oerlikon

o e

..J. =52 a..!\.?&»ﬂ\ﬁ.ﬁ.(f b\l.“ﬂ.\iqhu..l..!nﬂ_ ...v...u...,x,u.\A\/u.
€ J 47

rgauerstr. 103

—

ux-Str._

Dus;




10

Innenentwicklung ermoglichen

Siedlungen nach
innen zu entwickeln,
ist anspruchsvoll. In
neueren Ortsplanun-
gen wird eine intensive
Auseinandersetzung
mit dem Bestand ge-
fordert. Der Kanton
unterstiutzt die
Gemeinden dabei.

Da Industrie- und Gewerbe-
brachen rar werden,
verlagert sich das Augen-
merk der Planung zusehends
auf die bestehenden Wohn-,
Misch- und Zentrumszonen.

Die Aufgaben der Raumplanung verschieben sich
Nachdem die Weichen in der Raumplanung mit dem revidierten Raumplanungsgesetz
und dem gesamtUberpriften kantonalen Richtplan neu gestellt worden sind, hat die
Umsetzung des Auftrags zur Innenentwicklung begonnen. Stadte und Gemeinden
stehen vor der Aufgabe, ihre kiinftigen Entwicklungsabsichten grundsétzlich innerhalb
des bestehenden Siedlungskoérpers zu verwirklichen. Bei der Aussenentwicklung,
also der Neuausscheidung von Bauzonen am Siedlungsrand oder der Entwicklung
von Brachen, standen in der Vergangenheit vor allem technische Festlegungen zur
Bebauung und Erschliessung im Vordergrund. Bei der Innenentwicklung sind neue
Lésungswege gefragt, deren Ergebnisse von einer Mehrheit der Bevdlkerung be-
furwortet werden. Dies verdndert die Aufgaben der Gemeinden und Regionen im
Bereich der Raumplanung tiefgreifend.

Innenentwicklung vor Aussenentwicklung

Soll sich eine Stadt oder Gemeinde nach innen entwickeln, setzt dies eine intensive
Auseinandersetzung mit dem baulichen Bestand voraus. Wo liegen die Qualitdten
des heutigen Siedlungskoérpers? Welche Eigenschaften sind ortstypisch und tragen
zur Identifikation mit dem Lebensumfeld bei? Uber wie viele innere Reserven ver-
fugt die Gemeinde noch und wo liegen diese? Diese Fragen kann eine Ortsanalyse
beantworten. Sie ist wichtiger Bestandsteil jeder Ortsplanung.

Uber 80 Gemeinden haben seit Mitte 2015 mit dem Amt fiir Raumentwicklung der
Baudirektion ein Gemeindegespréch zur Ortsplanung (— Nr. 98) gefiihrt und sich mit
den eigenen Vorstellungen und den Erwartungen des Kantons auseinandergesetzt.
Die Entwicklungsabsichten einer Gemeinde sollen gesamtheitlich — also rdumlich,
zeitlich und Uber mehrere Politikbereiche hinweg — erarbeitet werden. Eine qualitats-
volle Innenentwicklung erfolgt in Abwagung vielfaltiger Interessen und unter breitem
Einbezug von Bevdlkerung und Politik. Damit stellt sie hdhere Anforderungen an
die Raumplanung als die herkdbmmliche Aussenentwicklung oder die Entwicklung
von Brachen; und sie ist deutlich aufwendiger.

Phasen der Siedlungsentwicklung

Innen-
entwicklung

L]

Brachen-
entwicklung
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Innenentwicklung ist kein Selbstlaufer

Die lenkende Wirkung des Raumordnungskonzepts ist flir zahlreiche Gemeinden
eine Herausforderung. Insbesondere die Anliegen der landlichen Gemeinden konnten
in einem Ende 2017 durchgefuhrten Forum (— Nr. 97) benannt und diskutiert werden.
Aber auch in einigen stédtischen Gemeinden stellen sich anspruchsvolle Aufgaben.
So zeigt sich in den beiden urbanen Handlungsrdumen vermehrt, dass die Bereit-
schaft fiir ein weiteres Wachstum teilweise fehlt. Vorlagen zur planerischen Schaffung
von zusatzlichen Kapazitdten werden an Gemeindeversammlungen vermehrt ab-
gelehnt. Innenentwicklung ist keine Selbstverstandlichkeit.

Auch die Untersuchungen im Rahmen der Langfristigen Raumentwicklungsstrategie
(LaRES) zeigen, wie anspruchsvoll Innenentwicklung ist (— Nr. 25). Eine Haupter-
kenntnis der Studie «Akzeptanz der Dichte» lautet, dass die Bereitschaft flir hdhere
Dichten in bereits heute dicht besiedelten Gebieten grésser ist als anderswo. Folg-
lich sind planerische Massnahmen zur Verdichtung von Einfamilienhaus-Quartieren
wenig erfolgversprechend. Generell spielen firr die Akzeptanz von héheren Dichten
die Wohnkosten, der Verkehrs- und Nachbarschaftslarm und Angebote wie Einkau-
fen, Kultur, Essen und Vergntigen eine wesentliche Rolle. Die Akzeptanz verdichte-
ten Bauens ist dann am grossten, wenn Qualitdten bewahrt, Defizite behoben und
Mehrwerte geschaffen werden, und zwar mdglichst in der genannten Reihenfolge.
Zudem zeigte sich, dass rund die Hélfte der Bevolkerung keinerlei Erfahrung mit
Verdichtung hat.

Dichte auf die Agenda setzen

Eine Akzeptanz fir Themen und Entwicklungen verlangt eine Auseinandersetzung
mit diesen. Es ist deshalb sinnvoll, die Themen «Dichte» und «Innenentwicklung»
bekannt zu machen und tber all ihre unterschiedlichen Dimensionen &ffentlich zu
diskutieren. Die Langfristige Raumentwicklungsstrategie sieht in diesem Zusammen-
hang vor, dass gezielt Impulse zur Verdichtung gesetzt werden. Dabei geht es nicht
nur um bauliche Vorhaben, sondern auch um das Thema bekannt zu machen.

Die gemeinsam mit der Fachhochschule Nordwestschweiz erarbeitete und 2014/
2015 gezeigte Wanderausstellung «Dichte begreifen» (— Nr. 95) sowie das dazu-
gehodrende Spielquartett erreichten tiber 3000 Personen. Die Ausstellung ging der
Frage nach, wie sich Lebensqualitat und Dichte in unterschiedlichen Siedlungstypen
vereinen lassen.

An der 2016 gemeinsam mit dem Verband Zircher Gemeindeschreiber und Verwal-
tungsfachleute durchgefiihrten Veranstaltungsreihe «Werkstatt Innenentwicklung
umsetzen» (— Nr. 96) wurden die Herausforderungen und Lésungsansatze praxis-
nah behandelt. Erstmals wurden die Ergebnisse in finf sogenannten Erklarvideos
festgehalten. Sie kdnnen unter www.innenentwicklung-umsetzen.ch angesehen und
heruntergeladen werden. Die Videos bieten einen einfachen Zugang zum Thema
und kénnen auch von den Gemeinden weiterverwendet werden.

Arbeitszonen riicken in den Fokus

Mit dem revidierten Raumplanungsgesetz hat der Bund dem kiinftigen Umgang mit
den Arbeitszonen mehr Gewicht verliehen. Wéhrend fir die Wohn- und Misch-
zonen technische Richtlinien zur Bauzonendimensionierung erlassen wurden, sind
die Kantone im Bereich der Arbeitszonen beauftragt worden, eine entsprechende
Bewirtschaftung einzufiihren. Solange dies nicht erfolgt ist, dlirfen keine neuen Ar-
beitszonen ausgeschieden werden.

Im Kanton Zirich wird dieser Auftrag mit bereits vorhandenen Instrumenten umge-
setzt. So ist vorgesehen, dass der Kanton die erforderlichen Datengrundlagen in
Form eines Monitorings Uber den GIS-Browser bereitstellt. Die Regionen sollen im
Rahmen ihrer regionalen Richtplanung, beispielsweise bei der Ausscheidung von
regionalen Arbeitsplatzgebieten, diese Grundlage beiziehen. Die entsprechenden
Auftrage wurden im Rahmen der Teilrevision 2015 im kantonalen Richtplan festge-
legt. Die Arbeitszonenbewirtschaftung soll nicht zuletzt dem Erhalt und der Starkung
vielféltiger Arbeitsorte im Kanton Zurich dienen.
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Die Vielfalt unterschied-
licher Rdume im Kanton
Ziirich ist ein Wert, den es
zu erhalten gilt.

Die Industrie- und
Gewerbezonen sind ein
wichtiger Standortfaktor
des Kantons.
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2.1

Wachstum im Bestand -
Nutzungsdichte gewinnt an Bedeutung

Die Bauzonen im Kanton
Ziirich werden zunehmend
besser genutzt. lhr Umfang
ist ausreichend, um das
kiinftige Bevodlkerungs- und
Beschiftigtenwachstum
aufzunehmen.

Durch die Nutzung noch
nicht iiberbauter Bauzonen
(A), die bessere Ausnutzung
bestehender Bauzonen (B)
und punktuelle Neuein-
zonungen (C) konnen die
benétigten Kapazitaten
geschaffen werden.

Kennzahlen zur Bauzonendimensionierung

Der Kanton Zurich verfugt Gber 28 670 ha Bauzonen. Davon sind 26 140 ha Gberbaut.
Im Schnitt ergibt dies einen Uberbauungsgrad (iiberbaute Bauzone in Prozent der
Bauzone) von rund 91 %, mit einer Bandbreite von 75% bis 97 % unter den einzelnen
Gemeinden. Von den verbleibenden 2530 ha nicht Gberbauten Bauzonen werden
jahrlich knapp 100 ha verbraucht.

Mit dem revidierten Raumplanungsgesetz hat der Bund technische Richtlinien er-
lassen. Alle Kantone haben ihm gegenliber regelmassig die sogenannte kantonale
Auslastung auszuweisen. Die kantonale Auslastung ist der Quotient aus den erwar-
teten Einwohnerinnen und Einwohnern sowie Beschaftigten einerseits und der be-
rechneten kantonalen Kapazitat der Bauzonen anderseits. Die Auslastung im Kanton
Zurich hat von rund 106% (2012) auf rund 114% (2016) zugenommen. Gemass der
Berechnungsweise des Bundes verflugt der Kanton Zirich demnach nicht tber
Uberdimensionierte Bauzonen. Allerdings sagt die Auslastung nichts aus Uber die
Verteilung der Bauzonenkapazitaten innerhalb des Kantons.

Vielerorts ausreichend Reserven vorhanden

Im Zuge der Siedlungsentwicklung nach innen sind die noch vorhandenen Kapazi-
taten in den bestehenden Bauzonen massgebend. Der Ausbaugrad (Verhaltnis der
gebauten Geschossflache in Prozent zur zuldssigen Geschossflache in Uberbauten
Bauzonen) betragt Uber das ganze Kantonsgebiet rund 71% und hat von 2012 bis
2016 um rund zwei Prozentpunkte zugenommen. Allerdings reicht die Bandbreite
unter den Gemeinden von knapp 40% bis Giber 100%. Mit einem Ausbaugrad in den
Uberbauten Bauzonen von unter 50% kénnen rund 20 Gemeinden ihre gesamte ge-
baute Geschossflache verdoppeln; weitere rund 80 Gemeinden verfligen theore-
tisch Uber das Potenzial, ihre gebaute Geschossflache nochmals um die Hélfte zu
erweitern. Zudem verfligen noch zahlreiche Gemeinden Uber Reserven an nicht
Uberbauten Bauzonen.

Einwohner- und Beschaftigtenkapazitat
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Vorgaben des kantonalen Raumordnungskonzepts
Der kantonale Richtplan sieht vor, dass das kiinftige Bevdlkerungswachstum zu 80%
auf die beiden urbanen Handlungsrdume entféllt. Wahrend die bis 2040 erwartete
Bevolkerungs- und Beschaftigtenzunahme zu 20% im l&andlichen Raum mit den be-
stehenden Reserven problemlos aufgenommen werden kann, sind die 80% Bevdl-
kerungswachstum in den urbanen R&umen mit grésseren Herausforderungen ver-
bunden. Es gilt zu verhindern, dass das Wachstum aufgrund kritischer Haltungen
in urbanen Gemeinden an unerwiinschten Lagen stattfindet. Um das prognostizierte
Wachstum an dafir geeigneten Orten auffangen zu kdnnen, sind die bestehenden
Reserven besser auszunutzen und in Einzelféllen neue Bauzonen zu schaffen. Das
in Erarbeitung befindliche Mehrwertausgleichsgesetz (— Nr. 3) soll den Abtausch
von Bauzonen tber Gemeindegrenzen hinweg unterstiitzen.

Der Kanton Ziirich wachst innerhalb der Bauzonen ...
Von 2012 bis 2016 sind im Kanton Zirich rund 7 Mio. m2 zusétzliche Geschoss-
flachen fir Wohnen und Arbeiten erstellt worden. Mehrheitlich erfolgte dies durch
Beanspruchung von in den Bau- und Zonenordnungen rechtsgtiltig bestehenden
aber baulich noch nicht realisierten Reserven. Ein kleinerer Teil wurde durch zusatz-
liche Kapazitaten geschaffen.

Seit 2012 wurden die Geschossflachen zu gleichen Teilen in nicht Gberbauten und
Uberbauten Bauzonen geschaffen. In den Jahren 2001 bis 2004 lag dieses Verhaltnis
bei 3:1 und hat sich seither angeglichen. Wahrend also friiher mehrheitlich noch nicht
Uberbaute Bauzonen erstmals Uberbaut wurden, werden zunehmend bereits Uber-
baute Grundstiicke besser ausgenutzt. Die Beanspruchung von Reserven in nicht
Uberbauten Bauzonen nimmt ab.

Bauzonenbeanspruchung
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... aber auch ausserhalb

Im Kanton Zirich vergrdsserte sich das Gebaudevolumen ausserhalb der Bauzonen
von 2012 bis 2016 um rund 2,7 Mio. m3 oder 6%. Dieses zunehmende Volumen der
Bauten im Landwirtschaftsgebiet ist einerseits Ausdruck einer lokal produzierenden
Landwirtschaft und ihrer volkswirtschaftlichen Bedeutung. Anderseits kann das zu-
nehmende Geb&udevolumen zu einer Beeintrachtigung des Landschaftsbildes und
zu einer weiteren Zerschneidung der Landschaft fiihren. Die immer grésseren Dimen-
sionen von Stéllen, Remisen fiir Lager- und Einstellzwecke, Verarbeitungsgebéuden,
Glas- und Folienhausern sowie von Umschwung- und Lagerplatzen kénnen eine gute
Einordnung in die Landschaft erheblich erschweren. Seitens Kanton wird grosser Wert
auf eine bedarfsorientierte Bewilligungspraxis, landschaftsvertragliche Einordnung,
anspruchsvolle Gestaltung sowie Schonung naturlich gewachsener Béden gelegt.
Dennoch kénnen die Vorhaben zu einer weiteren Beeintrachtigung der Landschaft
fihren. Vor diesem Hintergrund sind insbesondere die zu einem nichtlandwirtschaft-
lichen Zweck genutzten Bauten ausserhalb der Bauzonen kritisch zu beurteilen.
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Die beanspruchte Wohn-
flache pro Einwohner ist
zwischen 2000 und 2015 in
vielen Gemeinden des
Kantons weiter angestiegen.

Region Limmattal
Wohnen, Arbeiten, Mobilitdt und Erholung
auf engem Raum (Bild rechts).

Wohnflachenbeanspruchung steigt mit dem Alter

Im Schnitt verfligt eine Person im Kanton Zirich Uber eine Wohnflache von 45 m2. Die
Wohnflachenbeanspruchung variiert im Einzelnen jedoch erheblich. Wie Analysen
des Statistischen Amts zeigen, ist der Wohnflachenkonsum das Ergebnis von haus-
haltsspezifischem Nachfrageverhalten sowie Merkmalen der Angebotsseite, be-
grenzt durch das verfligbare Kapital des Haushaltes. Mit zunehmendem Lebens-
alter steigt die Wohnflachenbeanspruchung. Alleinlebende Personen ab 65 Jahren
nutzen im Schnitt 13 m2 mehr Wohnraum als jlingere Alleinwohnende; bei Paarhaus-
halten ohne Kinder betragt die Differenz noch 5 m2. Der héhere Wohnflachenkonsum
alterer Personen hangt dabei stark damit zusammen, dass diese Uberwiegend in
Kleinhaushalten leben. So bleiben &ltere Personen nach dem Auszug der Kinder oder
dem Verlust des Partners oftmals in der Wohnung, weil sie die organisatorischen
Hurden eines Umzugs scheuen, die Finanzierung von Eigentum im Alter erschwert
wird oder weil sie von vergleichsweise guinstigen Bestandsmieten profitieren.
Schliesslich ist die héhere Eigentumsquote mit ein Grund, denn Eigentumsobjekte
sind meist grosszigiger gebaut als Mietwohnungen. Ein Generationenwechsel findet
also meist nicht statt, weil entsprechende Angebote und Anreize fiir einen Wechsel
der Wohnsituation fehlen.

Seit 2000 hat die Wohnflachenbeanspruchung in weiten Teilen des Kantons Zurich
zugenommen. In den urbanen Gemeinden ist dieses Wachstum nur gering oder so-
gar negativ. Ob dieser neuere Trend in Zukunft auch auf die landlichen Gemeinden
zutreffen wird, bleibt offen.

Wohnfldachenbeanspruchung

Veranderung 2000-2015
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Nutzungsdichte wird wichtiger

In den letzten Jahren hat eine Verdichtung des Siedlungskorpers stattgefunden: ge-
mass Statistischem Amt steigt die Anzahl Wohnungen je Gebaude; gleichzeitig sinkt
der Einfamilienhausanteil bei den Neubauten kontinuierlich. Grosse Wohnungen (ab
vier Zimmern) werden grésser, wahrend kleine Wohnungen ungeféhr gleich gross
bleiben. Die Wohnflache von grossen Wohnungen in Mehrfamilienhdusern erreicht
dabei dieselbe Flache wie Einfamilienhduser mit gleicher Zimmerzahl. Auch die Be-
wohnerzahl pro Gebaude nimmt zu, die Anzahl der Personen, die in einem Haushalt
leben, veréndert sich hingegen kaum. Eine héhere bauliche Dichte bedeutet damit
noch nicht eine intensivere Nutzung des Bodens. Fir die Raumplanung ist die bau-
liche Dichte deshalb weniger entscheidend als die Frage der Nutzungsdichte, mit
der sich die Effizienz des genutzten Bodens besser beurteilen lasst.
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2.2

Technische Hilfsmittel -
neue Moglichkeiten fur die Raumentwickiung

Der Kanton stellt vielfaltige
technische Hilfsmittel fiir
das Planen und Bauen in
dicht genutzten Raumen
zur Verfiigung.

Ortskenntnisse gezielt erganzen

Die Geschichte eines Quartiers, die identitatsstiftenden Merkmale eines Stadtzen-
trums oder die bevorzugten Aufenthaltsraume von Jugendlichen in einer Gemeinde
sind ohne lokales Wissen nur mit aufwendigen Erhebungen in Erfahrung zu bringen.
Gute Ortskenntnisse erleichtern somit die Bearbeitung von Fragen der Gemeinde-
entwicklung.

Dieses Wissen stdsst aber an Grenzen, wenn die benétigten Informationen ein gros-
seres Gebiet betreffen und beispielsweise Uber die eigene Gemeinde hinausgehen.
Oder es sind Informationen gefragt, die nur mit technischen Hilfsmitteln effizient
und zuverldssig erfass- und auswertbar sind. Im Kanton Zirich stehen fortschritt-
liche Informationssysteme zur Verfligung, um sich ein Bild Gber den Raum zu ver-
schaffen — vom gesamten Kanton bis zur einzelnen Parzelle.

Fakten kennen und in ein Verhiltnis setzen

Das revidierte Raumplanungsgesetz misst der gesamtraumlichen Betrachtung einen
grosseren Stellenwert bei, als dies friiher der Fall war. Bauzonen auf Vorrat schaffen
ist nicht mehr méglich. Eine Gemeinde muss Uber fundierte Kenntnisse ihrer Bau-
zonen verfiigen. Uberbauungsgrad, Ausbaugrad oder die durchschnittliche Dichte
geben einen Eindruck, inwiefern eine Gemeinde noch Uber Potenziale zur Innen-
entwicklung verfugt. Der Vergleich mit dem Durchschnitt der Region oder des Kan-
tons setzt die Ausgangslage in ein Verhéltnis zu anderen Gemeinden. Ob Kanton,
Region oder Gemeinde: fir alle Ebenen sind unter www.raumbeobachtung.zh.ch
Faktenblatter mit den massgeblichen Kennzahlen verfigbar.

Quartier als Betrachtungsmassstab fiir Planungen
Waéhrend fir eine generelle Einschatzung und fir Vergleiche mit anderen Gemeinden
statistische Daten auf Gemeindeebene ihren Zweck erfiillen, sind sie bei der Innen-
entwicklung in vielen Féllen zu grob. Auch die alternative Darstellung im Raster hat
Nachteile, weil vorhandene Strukturen nicht berlicksichtigt werden. Deutlich besser
geeignet sind Kleinquartiere: bebaute Gebiete innerhalb derselben Zone mit ahnli-
cher Struktur.

Die mit zahlreichen Indikatoren hinterlegten Kleinquartiere erlauben ein detailliertes
Bild zur Bebauungs- und Bewohnerstruktur der rdumlichen Einheit. Geb&udealter,
Eigentumsverhéltnisse, Anzahl Haushalte mit Schulkindern, Nutzungsdichte oder
bauliche Reserven sind Indikatoren, die fur den ganzen Kanton Zirich auf Ebene
Kleinquartiere Uber den GIS-Browser verfligbar sind. Seit 2015 sind Wohn- und
Mischzonen in der Quartieranalyse erfasst. Ab 2018 werden auch Arbeitszonen in
die Quartieranalyse aufgenommen und mit spezifischen Angaben zur Branchen-
und Beschéftigtenstruktur ergénzt.
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Grundstiicksinformationen einfach abrufen

Die Nutzung eines Grundstiicks unterliegt verschiedenen Einschrankungen. Einige
davon sind im Grundbuch zu finden, andere nicht. Mit dem sich im Aufbau befinden-
den Kataster der dffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrénkungen (OREB-Kataster)
werden relevante Informationen tiber Grundstiicke leicht verfiigbar. Der OREB-Ka-
taster (— Nr. 92) verschafft ber den GIS-Browser oder Uiber oerebdocs.zh.ch allen
Akteuren im Immobilienmarkt einen einfachen Zugang zu den gesetzlichen Grund-
lagen und behdordlichen Erlassen, die auf ein Grundstlick wirken. Bislang war es un-
vermeidbar aufwendig, alle dffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrénkungen eines
Grundstlcks einzeln bei den zusténdigen Stellen einzuholen, sie zusammenzutragen,
miteinander zu vergleichen und zu kombinieren. Der OREB-Kataster erhéht sowohl
die Markttransparenz als auch die Rechtssicherheit im Immobilienbereich und er-
mdglicht aufgrund des Zeitgewinns Kosteneinsparungen.

Bessere Datengrundlagen fiir die Planung

Raumbezogene Daten aus verschiedenen Fachbereichen kénnen Uber den kanto-
nalen GIS-Browser aufgerufen und beliebig kombiniert werden. In den vergangenen
Jahren wurden Umfang und Qualitat dieser Datengrundlagen laufend verbessert.
Seit 2014 werden hochauflédsende und flichendeckende Luftbilder (Orthofotos) er-
stellt und periodisch nachgefiihrt. Ein wesentlicher Schritt war zudem die Anfang
2018 umgesetzte Einflhrung von Open Government Data (OGD). Seither sind die
von der kantonalen Verwaltung erfassten raumbezogenen Daten frei zugénglich, d. h.
sie kdnnen jederzeit kostenlos und ohne administrativen Aufwand bezogen und fiir
beliebige Anwendungen weiterverwendet werden.

Mit der Quartieranalyse, dem OREB-Kataster, hochauflésenden Orthofotos und ei-
ner Vielzahl weiterer Angebote stellt der Kanton leistungsfahige Werkzeuge zur Ver-
fugung, die einfach und schnell zur Unterstiitzung von Planungsarbeiten eingesetzt
werden koénnen.

Der Zugang zum kantonalen GIS-Browser erfolgt Gber maps.zh.ch
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GIS-Karte «Quartieranalyse fiir
Siedlungserneuerung / Anteil
Mehrfamilienhduser»

Flr jede Gemeinde des Kantons stehen
diverse Indikatoren zur Analyse der
Einwohner- und Gebaudestruktur zur
Verfligung.

Die hohere Qualitit und
bessere Verfiigbarkeit

der Datengrundlagen
erleichtern die Planungs-
arbeiten auf allen Ebenen.
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2.3

Rechtliche Rahmenbedingungen -
Innenentwicklung erfordert Anpassungen

Damit die Innenentwicklung
nicht an technischen
Festlegungen scheitert,
sind einzelne Gesetze und
Verordnungen anzupassen.

Hochbord, Diibendorf

An verkehrstechnisch gut erschlossenen
Lagen soll eine hohe bauliche Dichte
ermdglicht werden (Bild rechts).

Siedlungsentwicklung unter anderen Vorzeichen
Grundsatzlich ist festzuhalten, dass das geltende Planungs- und Baurecht im Kanton
Zirich ein gentigendes Instrumentarium fir die Innenentwicklung bereithalt. Einige
Regelungen sind allerdings zu einem Zeitpunkt entstanden, als Innenentwicklung
noch nicht im Vordergrund stand. Andere haben bereits Anderungen erfahren oder
sind in Erarbeitung. Allen gemeinsam ist das Ziel, dass sie die Siedlungsentwicklung
nach innen untersttitzen und nicht behindern.

Regulierungen den heutigen Anforderungen anpassen
Viele Jahre hat die Larmschutz-Verordnung (LSV) das Planen und Bauen im Bereich
der vom nachtlichen Fluglarm betroffenen Gemeinden stark eingeschrankt. Der Kan-
ton Zlrich hat sich deshalb bei den zustédndigen Bundesstellen fiir eine zeitgemasse
Anpassung der Larmschutz-Verordnung eingesetzt. Seit Anfang 2015 kénnen in der
Flughafenregion auch bisher nicht erschlossene Gebiete in Bauzonen erschlossen
und Uberbaut werden. Dies trégt zu einer haushélterischen Bodennutzung und einer
verbesserten Nutzung von bereits bestehenden Infrastrukturen bei.

Die hinreichende Erschliessung und damit verbunden die Baureife eines Grundstlicks
sind Voraussetzung fiir dessen Uberbauung. An die Zufahrten und deren angrenzen-
den Raum werden vielfaltige Anforderungen gestellt, die in den Zugangsnormalien,
der Verkehrssicherheitsverordnung und der Strassenabstandsverordnung geregelt
sind. Diese drei Erlasse sind rund 30 bis 40 Jahre alt und ungenligend auf eine Sied-
lungsentwicklung nach innen ausgerichtet. Als eine Hauptmassnahme, um dies zu
andern, soll die Zahl der zulassigen Wohneinheiten gegeniber den geltenden Vor-
gaben bei allen Zufahrtsarten zum Teil deutlich erhéht werden. Indem die drei Rege-
lungswerke zu einem Erlass, der Erschliessungsverordnung (— Nr. 5), zusammenge-
fuhrt werden, wird eine Vereinfachung und Verschlankung des Regelwerks erreicht.

Gemass kantonalem Richtplan sollen die Zentrumsgebiete einen wesentlichen Bei-
trag zur Erreichung des kantonalen Modal-Split-Ziels leisten. Der 6ffentliche Verkehr
soll mindestens die Halfte des Verkehrszuwachses Gibernehmen, der nicht auf den
Fuss- oder Veloverkehr entféllt. Um den Verkehr insbesondere in dicht bebauten
Gebieten siedlungsvertraglich zu gestalten, dréangt sich auch eine Aktualisierung der
Parkplatz-Wegleitung auf (— Nr. 88). Diese ist bereits zwei Jahrzehnte alt und wird
gegenwartig Uberarbeitet.

Die im Kanton Zirich angewendete Schattenwurf-Regelung flir Hochhduser basiert
auf Grundlagen aus den 1960er-Jahren. Die Allgemeine Bauverordnung besagt ver-
einfachend dargestellt, dass ein Hochhaus seine direkte Wohnumgebung im Winter
nicht langer als zwei Stunden beschatten darf. Damals aus wohnhygienischen Griin-
den eingeflhrt, wird diese Regelung mit Blick auf die Mdglichkeiten der Innenent-
wicklung heute infrage gestellt. Mit einer Flexibilisierung dieser Bestimmung soll die
Setzung von Hochh&dusern an geeigneten Lagen vereinfacht werden (— Nr. 7).

Massgeschneiderte Losungen liber stadtebauliche
Vertriage

Die Siedlungsentwicklung nach innen gelingt nur mit Vorhaben, die von der Bevol-
kerung mitgetragen werden. Erfahrungsgemass sind dies Projekte, die Mehrwerte
fir moglichst viele Beteiligte schaffen und welche die Kosten fir zusétzliche Infra-
strukturen angemessen verteilen. Bereits heute schliessen Stéddte und Gemeinden
regelmassig Infrastrukturvertrdge mit Grundeigentimerinnen ab. Mit den kiinftigen
Bestimmungen fur einen Mehrwertausgleich (— Nr. 3) soll die Grundlage geschaffen
werden, dass sich Grundeigentiimerinnen und 6ffentliche Hand fallweise Uber die
jeweiligen (Sach-)Leistungen verstéandigen und dies in stadtebaulichen Vertrédgen
festhalten koénnen. Indem die Mittel vor Ort investiert werden, profitieren beide
Partnerinnen, was die Akzeptanz fiir Innenentwicklungsvorhaben in der Bevolkerung
unterstutzt.
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Erholungsraume starken

Die wachsende
Bevolkerung und die
damit verbundene
Entwicklung fiihren
zu einer erhohten
Beanspruchung der
Erholungsraume. An
die vorhandenen
Frei- und Griinflachen
werden deshalb hohe
Anspriiche gestelit.

Anspriiche der Erholungssuchenden an
Erholungsraume

Ein Erholungsgebiet nachfrageorientiert zu gestalten, ist eine Herausforderung. Die
Motive der Erholungssuchenden sind vielseitig und beinhalten die verschiedensten
Anspriiche. Wesentliche Faktoren fiir attraktive Erholungsrédume sind die Landschafts-
qualitat, die Nutzbarkeit, die Erreichbarkeit, die Zuganglichkeit und die infrastruktu-
relle Ausstattung. Um die BedUrfnisse der Bevélkerung an ein Erholungsgebiet zu
ermitteln und die Planung und Gestaltung von Erholungsrdumen zu vereinfachen, kann
die Kategorisierung in verschiedene Erholungstypen eine Hilfestellung bieten. Das
Forschungsprojekt «Erholungstypen — Entwicklung einer Typologie von Erholungs-
suchenden als Basis fir die Planung und Gestaltung von naturnahen Erholungs-
rdumen» der Hochschule fir Technik Rapperswil (HSR) untersuchte die Anspriiche
von Erholungssuchenden an die Erholungsgebiete. In einem Leitfaden, der sich an
Behorden und in der Landschaft Planende richtet, wird aufgezeigt, mit welchen
Infrastrukturen ein Erholungsgebiet auszustatten ist, um den Anspriichen der je-
weiligen Erholungstypen gerecht zu werden.

Erhohter Erholungsdruck ausserhalb der Bauzonen

Ausserhalb der Bauzonen ist eine steigende Anzahl an unterschiedlichen Freizeit-
beschaftigungen festzustellen, die mit den bestehenden Nutzungen im Siedlungs-
gebiet oftmals nicht vereinbar sind, wie beispielsweise Modell- und Drohnenflug-
platze, Hundeschulen und Hundesportanlagen, Reithallen und Reitanlagen sowie
Infrastrukturen fir Open-Air-Veranstaltungen. Zudem l&sst sich auch fur typische
Outdoor-Aktivitdten wie Wandern oder Baden ein steigender Bedarf nach den ent-
sprechenden Infrastrukturen in der offenen Landschaft beobachten. Parkplatze, 6f-
fentliche Toiletten und Biketrails stellen hierbei nur einige Beispiele von Bauten und
Anlagen dar, die aufgrund des Erholungsdrucks in der Landschaft durch die &ffent-
liche Hand zur Verfligung gestellt werden missen. Durch die besser ausgebauten
Infrastrukturangebote sind wiederum gréssere Besucherstrdome zu erwarten. Kon-
flikte mit der Land- und Forstwirtschaft sowie dem Natur- und Landschaftsschutz sind
praktisch unvermeidbar. Um den Erholungsdruck auf die landschaftlich sensibleren
Gebiete senken zu kdnnen und um nicht weitere Erholungs-Hotspots in der Land-
schaft zu erzeugen, braucht es deshalb auch attraktive Freiflachen in dichter besie-
delten Gebieten, die der Bevdlkerung fur die Alltagserholung zur Verfiigung stehen.

Spannungsfeld Schutz- und Nutzungsinteressen

Das Nebeneinander von Erholungsaktivitdten, Land- und Forstwirtschaft sowie Land-
schafts- und Naturschutz gilt es zu koordinieren. Dies gelingt mit der Erarbeitung
und der Umsetzung von Natur- und Landschaftsschutzinstrumenten wie beispiels-
weise Schutzverordnungen. Der kantonale Richtplan sowie das Planungs- und Bau-
gesetz verpflichten den Kanton Zirich, Schutzmassnahmen fir viel genutzte, aber
auch sensible Gebiete wie z. B. den Uetliberg zu treffen. Die erste Etappe der
Schutzverordnung Uetliberg-Albis wurde 2017 festgesetzt (— Nr. 77). Im Schutz-
zonenplan wurden aufgrund der ermittelten Schwerpunkte der Erholungsnutzung im
Bereich des Grates in den Waldschutzzonen Korridore fiir intensiv genutzte Vertikal-
verbindungen mit Biketrails und Wanderwegen ausgeschieden, die den Unterhalt
dieser Erholungsinfrastrukturen vereinfachen.

Neben der Schutzverordnung Uetliberg werden kiinftig weitere Schutzverordnun-
gen erarbeitet, beispielsweise im unteren Tésstal. Dort wird vorgelagert nach einer
planerischen Losung gesucht, indem eine Gebietsplanung im Landschaftsraum
durchgefiihrt wird, deren Eckwerte anschliessend in die Schutzverordnung Uber-
fuhrt werden kénnen.
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Siedlungsnahe und siedlungsintegrierte Freirdaume
Erholungsrdume haben einen hohen Stellenwert in der Planung. Mit steigendem
Nutzungsdruck werden die Erholungsrdume im dicht besiedelten Raum zunehmend
wichtiger, da sie der Alltagserholung dienen, wahrend Hotspots eher flr die aperio-
dische Erholung — haufig insbesondere am Wochenende — wichtig sind. Die Raum-
planung hat sich bislang jedoch eher wenig mit siedlungsnahen oder siedlungsin-
tegrierten FreirAumen und dafiir mehr mit Hotspots und Erholungsrdumen von tber-
kommunalem Charakter ausserhalb des Siedlungsgebiets auseinandergesetzt.
Siedlungsnahe und siedlungsintegrierte Freirdume entstehen oft zuféllig. Sie sind
meist nicht spezifisch auf die Erholungsnutzung ausgerichtet, bieten aber das
Potenzial dazu. Siedlungsintegrierte Grinrdume mildern zudem den Wérmeinsel-
effekt in stédtischen Gebieten. Eine Leistung, die im Hinblick auf die zu erwartenden
Klimaverénderungen noch wichtiger wird.

Bei siedlungsnahen Freirdumen handelt es sich nicht nur um Griinrdume, sondern
auch um versiegelte Flachen. Gerade in urbanen Gebieten sind Platze, wenig be-
fahrene Strassenrdume oder ehemals fiir anderweitige Zwecke genutzte Areale sehr
wichtig flr die Freizeitgestaltung der Bevoélkerung. Bei entsprechender visueller und
auditiver Gestaltung tragen diese Freirdaume wesentlich zur Siedlungsqualitat bei. Da
in urbanen Gebieten unterschiedliche Bedurfnisse auf engem Raum abgedeckt wer-
den missen, sollten Erholungsrdume hier mdglichst multifunktional nutzbar sein. Die
Erholung vom Alltag findet namlich haufig unmittelbar vor der Hausttir statt. Natirlich
vorkommende Elemente wie beispielsweise Regenwasser erdffnen neue Gestal-
tungsmdglichkeiten bei siedlungsintegrierten FreirBumen und leisten ihren Beitrag
an die Multifunktionalitat, indem sie vielseitig verwendet werden kénnen wie z. B. fir
Retentionsteiche oder Wasserspiele auf Spielplatzen.

Die Planung, Verwirklichung und der Unterhalt von Erholungsgebieten ist aufwendig.
Besitzen zur Erholung aufgesuchte Orte einen grésseren Einzugsbereich mit vielen
Nutzenden, kann dies fir das lokale Gemeinwesen zu hohen Kosten fiihren. Die
Finanzierung von Giberkommunal bedeutsamen Erholungsgebieten wird deshalb in
den nachsten Jahren verstarkt thematisiert und gelést werden missen.

In dicht besiedelten
Gebieten braucht es
Erholungsraume, die fiir
die alltagliche Erholung zur
Verfiigung stehen. Dabei
muss es sich nicht
zwingend um Griinrdume
handeln.

Urban Gardening

Naturnahe Freizeit- und
Erholungsnutzungen sind auch in
stédtischem Umfeld méglich.
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3.1

Allmenden - multifunktionale Freiflachen

Vielfach fehlen grossere
zusammenhdngende
Griin- oder Freiraum-
flachen. Diese bieten das
Potenzial, die Anspriiche
verschiedener Erholungs-
suchenden zu vereinen.

Erholungsallmenden sind in
ihrer Funktion wandelbar
und konnen den sich
andernden Bediirfnissen
angepasst werden.

Die Allmend in der neuen Funktion als
Erholungsgebiet

Allmend, so nannte man friiher Weiden und Acker, die alle Bauern gemeinsam nutzen
durften. Nachdem die Allmend als gemeinsames Vieh- und Weideland ausgedient
hatte, wurden die Flachen im Besitz der Gemeinden und Stadten teilweise als Waffen-
pléatze genutzt. So auch die Allmend Brunau in Zirich, die erst 1987 der Bevdlkerung
zuganglich gemacht wurde und seitdem neu in der Funktion als Erholungsallmend
dient. Eine wesentliche Qualitdt von Allmenden besteht darin, dass sie in ihrer
Funktion wandelbar sind und den Beddirfnissen angepasst werden kénnen.

Erholungsallmenden kénnen bezlglich ihrer Nutzung flexibel gestaltet werden und
sind fiir einen grossen Teil der Bevdlkerung sehr attraktiv, da sie den unterschiedli-
chen Erholungsbedurfnissen gentigend Raum lassen. Die Anspritiche der Bevdl-
kerung an Erholungsrdume sind vielfaltig, wie die Untersuchungen im Rahmen der
Langfristigen Raumentwicklungsstrategie zeigten. Naturnahe Raume, in denen kei-
ne zusatzlichen Freizeitinfrastrukturen vorhanden sind, sind fiir eine sanfte und ru-
hige sowie landschaftsbezogene Erholung wichtig. Rdume, in denen Sport oder
weitere Freizeitaktivitdten ausgeiibt werden kdnnen, sind fur eine aktive und nut-
zungsbezogene Erholung wichtig. Im Rahmen der Umsetzung der Langfristigen
Raumentwicklungsstrategie werden nun konkrete Uberlegungen zum Umgang mit
dem Nebeneinander von verschiedenen Erholungsbedirfnissen angestellt. Eine
Méglichkeit, der steigenden Nachfrage nach Rdumen zu begegnen, die ein Neben-
einander verschiedenster Erholungsanspriiche zulassen, ist die Schaffung weiterer
Erholungsallmenden, dhnlich der Allmend Brunau in Zirich.

Planung von multifunktionalen Freiflachen

Um Erholungsallmenden zu ermdéglichen, missen gréssere zusammenhangende
Flachen gefunden werden, die sich fir die Organisation in Kooperationen eignen.
Diese Flachen sollten durch Kanton, Regionen und Standortgemeinden gemeinsam
gesichert und geplant werden. Im Limmattal stimmten Anfang 2017 beispielsweise
sechs Gemeinden, zwei Planungsregionen und die beiden Kantone Aargau und
Zirich einer Grundsatzvereinbarung zur Sicherung und Planung eines Freiraum-
bandes, der Landschaftsspange Huttikerberg-Sandbuihl, zu (— Nr. 81). Das kantons-
Ubergreifende Projekt soll unter Einbezug der Bevolkerung umgesetzt werden.

Neben der Frage, wo solche Erholungsallmenden entstehen kdnnen, interessiert
auch die Frage, welche Nutzungsmodelle fir diese Rdume geeignet sind. Neben
naturnah belassenen Flachen kann auch das Potenzial von Synergien zwischen der
Landwirtschaft im urbanen Umfeld mit neuen Formen der naturnahen Naherholung
und Selbstversorgung der Bevolkerung ausgelotet werden. Dies geschieht zurzeit
in der Stadt Zurich auf dem Areal Dunkelhdlzli in Altstetten. Hier soll bis 2019 eine
Gemeinschaftsgartenflache von ungefahr 3,5 ha fur kollektives Géartnern entstehen.
Das Besondere an dieser Gemeinschaftsgartenflache ist, dass sie auf Fruchtfolge-
flachen liegt, die in ihrem Umfang erhalten bleiben missen. Sie sind schonend und
im Sinne der Landwirtschaft zu bewirtschaften. Dadurch, dass auf den Flachen
Nahrungsmittel angebaut werden, steht die Nutzung nicht im Konflikt mit den Inte-
ressen der Landwirtschaft und es kann ein heterogenes Zusammenspiel zwischen
Natur, Lebensmittelproduktion sowie Freizeit und Erholung geschaffen werden.
Zudem entspricht die Nutzung wieder der urspriinglichen Idee der Allmend, die da-
mals als gemeinsames Weideland gedient hat.
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3.2

Zukunftswerkstatt Seegraben -

Beispiel eines Erholungs-Hotspots

Projekt Zukunftswerkstatt Seegraben-Juckerhof

Die Gemeinde Seegraben ist aufgrund ihrer Lage am Pfaffikersee und des Jucker-
hofs ein beliebtes Ausflugsziel, ein sogenannter Hotspot der Erholung. Die schéne
landschaftliche Situation, das gepflegte Erscheinungsbild der Gemeinde sowie das
florierende und innovative Angebot des Erlebnishofs fihren dazu, dass der bereits
stark frequentierte Pféffikersee-Erholungsraum noch attraktiver wird. Die Langfristige
Raumentwicklungsstrategie schlagt fir Erholungs-Hotspots Nutzungskonzepte vor,
um potenzielle Nutzungskonflikte zu entflechten.

Die Gemeinde Seegraben, die Jucker Farm AG, das Institut fir Raumentwicklung der
Hochschule fur Technik Rapperswil und das Amt fir Raumentwicklung haben 2015
mittels einer Befragung Informationen zum Verhalten der Besucherinnen und Besu-
cher von Seegrében ermittelt. Damit wurde die Grundlage fur ein Nutzungskonzept
des Erholungs-Hotspots geschaffen. Befragt wurden rund 2200 Besucherinnen und
Besucher. Die befragten Personen dusserten sich zu den Griinden fiir ihnren Besuch,
zum gewahlten Verkehrsmittel fiir die Anreise, zur Parkierungssituation und zu ver-
schiedenen Verbesserungsvorschlagen. Abschluss des Projekts bildet ein Bericht
mit den gewonnenen Erkenntnissen.

Wichtigste Ergebnisse der Befragung

Es zeigte sich, dass die haufigsten Motive, um nach Seegrében zu kommen, wandern
und «sich erholen» sowie der Besuch des Juckerhofs sind. Rund 60% der Befragten
verbinden diese beiden Aktivitdten miteinander. Je etwa 20% besuchen ausschliess-
lich den Juckerhof bzw. kommen ausschliesslich zum Wandern und zur Erholung
nach Seegraben. Die meisten befragten Personen stammen aus der ndheren Um-
gebung. Dies entspricht einem Anfahrtsweg von maximal 30 Minuten mit dem
Auto. Uber 70% der Besucher benutzen zur Anreise nach Seegriben das Auto. Der
grosste Teil davon parkiert auf dem Gemeindeparkplatz in Seegraben, der im Frih-
sommer und im Herbst an Spitzentagen Uberlastet und in der Ubrigen Zeit nur teil-
weise belegt ist. Eine grosse Mehrheit der Befragten wirde eine bessere Erschlies-
sung von Seegraben mit dem &ffentlichen Verkehr begrissen.

Massnahmen zur Bewailtigung des Ansturms

Die Befragung zeigte insbesondere, dass ein gutes Parkplatzangebot zwingend ist.
Auf Basis der vorliegenden Erkenntnisse wurde zudem ein vielféltiger Massnahmen-
katalog entwickelt (— Nr. 85). Die Gemeinde Seegrében hat mit dem Juckerhof die
Verantwortlichkeiten fur die verkehrlichen Massnahmen, insbesondere den Verkehrs-
dienst, in einer Vereinbarung festgehalten. Das Verkehrskonzept zur Bewaltigung des
Ausflugsverkehrs wurde in den letzten Jahren laufend angepasst. In Absprache mit
der Kantonspolizei und dem kantonalen Tiefbauamt wird an Spitzentagen (Sonn-
tage im Herbst mit schénem Wetter) der Dorfkern abgesperrt, der Verkehr umge-
leitet und die Zufahrt nur noch flir Anwohnerinnen und Anwohner ermdglicht. Diese
«Phase Rot» wurde 2016 im Sinne eines Pilotversuches erprobt und fand mehrheit-
lich positives Echo. Der Juckerhof betreibt an einigen Tagen im Herbst einen
Shuttlebus, der zwischen dem Bahnhof Aathal und dem Gemeindehaus zirkuliert.

Die Situation hat sich durch diese Massnahmen und durch das zwischenzeitlich etwas
besser an die Verkehrssituation angepasste Verkehrsverhalten der Besucherinnen
und Besucher sowie durch die gestiegene Akzeptanz in der Bevdlkerung verbes-
sert. Weitergehende Uberlegungen, beispielsweise beziiglich einer Verbesserung des
Angebots an &ffentlichem Verkehr oder einer Verbesserung der Parkplatzsituation in
Seegraben, werden im Projekt «Mobilitat + Umwelt Pfaffikersee» unter Federfiihrung
des Amts fir Verkehr untersucht.
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Bei stark frequentierten
Ausflugszielen, sogenannten
Erholungs-Hotspots, ist mit
Nutzungskonflikten zu
rechnen.
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3.3

Urbane Raume -
vielfaltige Erholungsmaoglichkeiten

Keine aufwendige Erholungsinfrastrukturen notig

In innerstadtischen Fur Erholungsangebote in urbanen R&umen kdnnte angenommen werden, dass auf-
Gebieten finden Erholungs- grund der fehlenden landschaftlichen Attraktivitat der Freirdume vermehrt spezifi-
aktivitiaten nicht nur in sche Erholungsinfrastrukturen bereitgestellt werden missen. Dies scheint jedoch

Griinraumen statt, sondern nicht der Fall zu sein.

auch auf 6ffentlichen
Platzen, auf Brachen oder Der Lifestyletrend in Richtung «bewusstes Erleben der Natur und Umwelt» beférdert

an und in Gewassern. neue Arten der aktivitditsbezogenen Erholung, fiir deren Austibung einzig Freiflachen
und nicht zwingend neue Infrastrukturen zur Verfligung stehen missen. Trend-
sportarten wie Yoga, Tai-Chi oder Pilates kénnen auch im Freien ausgelbt werden.
Dazu reichen einfache Infrastrukturen wie beispielsweise bereits vorhandene lber-
dachte Holzkonstruktionen oder Pavillons in Parks oder auf &ffentlichen Platzen,
damit diese Aktivitaten bei jedem Wetter ausgelibt werden kdnnen. Aufwendige Er-
holungsinfrastrukturen sind dazu nicht nétig. Entscheidend ist, dass diese Rdume
von breiten Bevolkerungskreisen genutzt werden kdnnen.

Ausweichen auf Zwischennutzungsareale

Fur sportliche Aktivitdten und Erholungsnutzungen, bei denen Konflikte mit anderen
Nutzungen entstehen kdnnen, bieten temporéar zur Verfligung gestellte Flachen — so-
genannte Zwischennutzungsareale — eine gute Méglichkeit auszuweichen. Beispiels-
weise wurde kurzzeitig in Winterthur eine mobile Anlage flr Biker und Skater (Pump-
track) im alten Busdepot aufgestellt. Der Pumptrack besteht aus mobilen Elementen
und kann innert kurzer Zeit auf- und abgebaut sowie fir diverse Veranstaltungen
vermietet werden.

Neue Formen der Erholung an Gewassern gefragt

Freiflachen sind attraktiver, Die Gewésser in innerstadtischen Rdumen sind einem besonderen Freizeitdruck

wenn ein Zugang zum ausgesetzt. Sie werden durch die Erholungssuchenden weitaus am stérksten und

Wasser besteht. meisten genutzt: einerseits um sportliche Aktivitaten auszutiben, anderseits auch
um die landschaftlichen Qualitdten der Gewasser mit ihren Uferbereichen zu ge-
niessen. An und in Gewéassern wie z. B. dem Zirichsee oder der Limmat schreitet
die vermehrte Infrastrukturbereitstellung seit L&ngerem voran. Gesuche fir Wake-
board-Lifte oder stehende Wellen nehmen zu und bewirken im Zusammenspiel mit
den zahlreichen Badegasten und Booten, dass die Gewéasser einem hohen Nut-
zungsdruck ausgesetzt sind. Nutzungen mit hohem Infrastrukturbedarf in Ge-
wassern sollten insbesondere dort ermdglicht werden, wo sie moglichst nicht mit
weiteren Nutzungen im Konflikt stehen.

Im urbanen Raum gibt es jedoch auch Beispiele von sanfteren Formen der Er-
holung am Wasser. Die Stadt Uster, die sich selbst als Wohnstadt am Wasser sieht,
hat fur die Neugestaltung des Parks am Aabach eine Gebietsentwicklung durchge-
fuhrt. Der Park soll einer breiten Schicht von Erholungssuchenden die Méglichkeit
bieten, sich im unmittelbaren Wohn- bzw. Arbeitsumfeld in eine Oase der Ruhe
zurtickzuziehen. Vorgesehen sind neben der Aufwertung des Aabachs ein 6ffentliches
Schwimmbecken mit Parkwiese und ein Parkwald. Die bestehende Villa soll weiter-
hin fur offentliche oder allenfalls halboffentliche Nutzungen zur Verfligung stehen.
Das bereits heute bestehende Dorfbad soll in den Park integriert werden. Projekte
wie der «Park am Aabach» sind insbesondere vor dem Hintergrund der Innenentwick-
lung voranzutreiben und zu unterstitzen, da sie der lokalen Bevélkerung vielseitige
Mdglichkeiten zur Erholung bieten.

Alltagserholung soll vor der Haustlre
stattfinden kénnen (Bild rechts).

Begriinter 6ffentlicher Raum
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Grenziuberschreitende Zusammenarbeit
intensivieren

Viele der sich heute
stellenden Fragen

sind nicht mehr von Erhohte Anforderungen an Planungsverfahren
einer Gemeinde oder Planungen in bereits dicht genutzten Raumen betreffen eine Vielzahl von Interessen,
einer Sta atsebene die zur Erarbeitung tragféhiger L6sungen einzubeziehen sind. Aufgrund der grésseren
= == = Komplexitat der Fragestellungen nimmt auch die Zahl der Planungen zu, die nur in
a“eln _!OSbar' Dl_e der Zusammenarbeit mit Nachbarkantonen, Nachbargemeinden oder im Rahmen von
gl'enZlIbel"SCh reitende aufgabenbezogenen raumlichen Abgrenzungen erfolgreich bewéltigt werden kénnen.
Zusammenarbeit wird
zunehmend wichtiger. Auch der Einbezug weiterer Akteure und der Bevolkerung gewinnt an Bedeutung.
Erkenntnisse aus Beteiligungsverfahren erweitern den Blickwinkel und kénnen friih-
zeitig auf mdgliche Konflikte aufmerksam machen. Sie erhéhen damit die Qualitat
der Planungen und tragen zur Akzeptanz der erarbeiteten Lésungen bei.

Zusammenarbeit mit Nachbarkantonen

Eine Abstimmung Uber die Kantonsgrenzen hinweg ist angezeigt, wenn die charak-
teristischen Merkmale eines groésseren zusammenhdngenden Raums Ulber die
Kantonsgrenzen hinausreichen und enge funktionale Bezlige bestehen. Bei verschie-
denen Themen ist zudem eine Abstimmung mit dem grenznahen Ausland notwendig.

Im Metropolitanraum Zirich haben die Kantonsplaner aus acht Kantonen (Aargau,
Luzern, Schaffhausen, Schwyz, St. Gallen, Thurgau, Zug und Zirich) in einem ge-
meinsamen Prozess ein Kantonsgrenzen Uberschreitendes Raumordnungskonzept
—das sogenannte Metro-ROK - entwickelt (— Nr. 26). Es dient als wichtige Grundlage
fir die Abstimmung von grenziiberschreitenden Fragestellungen. Insbesondere die
Abstimmung von Siedlung und Verkehr stellt dabei eine anspruchsvolle Aufgabe dar.
Die am Prozess beteiligten Kantone haben ihre kantonalen Raumordnungskonzepte
auf das Metro-ROK abgestimmt.

Das Metro-ROK gliedert den Metropolitanraum Zirich in insgesamt vier Hand-
lungsrdume, die unterschiedliche Aufgaben bewaltigen. Fiir alle Handlungsraume
werden Aussagen zur Wachstumsverteilung, Abstimmung Siedlung, Verkehr und
Landschaft getroffen. Die grenzlibergreifende Zusammenarbeit wird durch die
Betrachtung des Metropolitanraums als zusammenhangender funktionaler Raum
unterstitzt.

Zusammenarbeit zwischen Gemeinden

Die Gemeinden stehen zunehmend vor neuen Herausforderungen, die sich nicht
mehr allein innerhalb ihrer Gemeindegrenzen bewaltigen lassen. Auch sie sind ge-
fordert, grenziiberschreitend in funktionalen R&umen zu denken und zu Uberlegen,
wie sie ihre Infrastrukturen gemeinsam effizienter nutzen und weiterentwickeln, wie
sie ihre Ressourcen bindeln und wie sie ihre Qualitaten — z. B. gemeinsame Land-
schaftsrdume — nutzen oder aufwerten kdnnen.

Bachenbiilach, Bilach, Hochfelden, Hori und Winkel suchen einen gemeinsamen
Weg. Sie sind zu einem Siedlungsraum zusammengewachsen, stehen aber vor un-
terschiedlichen Herausforderungen auf engem Raum. Alle Gemeinden liegen im
Einflussbereich des Flughafens. Der Siedlungsdruck und die Verkehrsbelastung
machen nicht an ihren Gemeindegrenzen halt. Sie haben deshalb entschieden, ihre
kommunalen Richtpldne gemeinsam zu erarbeiten (— Nr. 45). Das Ziel ist, sich unter-
einander abzustimmen und die Weichen flr die rAumliche Entwicklung der nachsten
zwanzig bis dreissig Jahre zu stellen. Die Festsetzung der Richtplane durch die
Gemeinden ist fir 2018 vorgesehen.
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Gesamtiiberarbeitung der regionalen Richtplidne

Die regionalen Richtpléne setzen die Vorgaben aus dem kantonalen Richtplan auf
regionaler Stufe um. Sie kénnen jedoch auch rdumliche oder sachliche Ziele enger
umschreiben oder bei Bedarf weitergehende Angaben enthalten. In den regionalen
Richtplanen werden deshalb zur Strukturierung des Siedlungsgebiets Nutzungs-
und Dichtevorgaben gemacht.

Es werden beispielsweise auch Arbeitsplatzgebiete, Mischgebiete oder Gebiete fir
offentliche Bauten bezeichnet. Ebenso werden Gebiete mit hoher oder niedriger
baulicher Dichte festgelegt. Diese richtplanerischen Vorgaben sind fiir die nachfol-
genden Nutzungsplanungen auf kommunaler Ebene bindend.

Die regionalen Richtplane tibernehmen somit zur Erreichung der raumordnungspo-
litischen Vorgaben, insbesondere auch im Hinblick auf die Siedlungsentwicklung
nach innen, eine Schlisselrolle und sind wichtige Grundlagen fir die Arbeiten auf
kommunaler Ebene. Im Rahmen der Gesamtiberarbeitung der regionalen Richt-
pléne, die 2018 abgeschlossen wird, wurden diese auf den kantonalen Richtplan
abgestimmt (— Nr. 24). Erarbeitet werden die regionalen Richtpléne von den regio-
nalen Planungsverbdnden. Zwischen den Regionen wie auch zwischen Regionen
und Gemeinden fand wahrend der Gesamtiiberarbeitung ein enger Austausch Uber
inhaltliche und prozessuale Fragen statt. Die Regionen Ubernehmen so eine wich-
tige Funktion in der Uberkommunalen Abstimmung der Entwicklungsvorstellungen.

Die Planungsregionen setzten sich bei der Erarbeitung der regionalen Raumord-
nungskonzepte (Regio-ROK) mit grundséatzlichen Fragestellungen zur rdumlichen
Entwicklung auseinander. Die Regio-ROK waren eine wichtige Grundlage auch fir
die GesamtUberprifung des kantonalen Richtplans. Als von allen gleichermassen
anerkannte Leitschnur leisteten sie zudem wertvolle Dienste zur Bereinigung von
Differenzen zwischen Kanton, Regionen und Gemeinden. Riickblickend zeigt sich,
dass eine Diskussion Uber Rollen und Kompetenzen nétig ist, damit alle dieselben
Erwartungen an kiinftige Revisionen der regionalen Richtplane knupfen.

Gebietsplanungen als neue Form

der Zusammenarbeit

Der kantonale Richtplan sieht vor, dass flir Gebiete mit besonderem stadtebauli-
chen Potenzial, grossem Koordinations- und Handlungsbedarf und einer hohen
Dichte an 6ffentlichen Bauten und Anlagen von kantonalem Interesse fachlbergrei-
fende Gebietsplanungen zu erarbeiten sind. Die Ergebnisse der Gebietsplanungen
dokumentieren die gemeinsame Haltung der beteiligten Akteure zur kiinftigen Ent-
wicklung eines bestimmten Gebiets. Neben Standortgemeinden und Kanton wer-
den auch die jeweils im Gebiet angesiedelten Institutionen (Schulen, Kliniken o. A.)
in den Entwicklungsprozess einbezogen. Dadurch, dass eine Gebietsplanung zum
Ziel hat, eine gemeinsame Haltung zu dokumentieren, rlicken gesetzlich vorgese-
hene Entscheidungsbefugnisse und andere Kompetenzzuordnungen wéhrend des
Prozesses in den Hintergrund. Dies bedeutet insbesondere fur Kanton und Gemein-
den eine Form der Zusammenarbeit, die in formellen Planungsverfahren nicht még-
lich ist.

Bei der Gebietsplanung Lengg (— Nr. 38) in Zirich sind beispielsweise neben dem
Kanton die Stadt Zirich, die Gemeinde Zollikon sowie elf Forschungs- und Gesund-
heitsinstitutionen beteiligt. Aufgrund der vielfaltigen Interessenlagen musste zu-
nachst ein gemeinsames Verstandnis Uber den Prozess und Uber die generelle
kinftige Entwicklung des Gebiets Lengg erarbeitet werden. Ein grundlegendes
Verstandnis flr die jeweiligen Haltungen, gegenseitiges Vertrauen, eine gewisse
Ergebnisoffenheit und letztlich die Bereitschaft, nicht in jedem Punkt die eigenen
Interessen vollstandig durchsetzen zu wollen, sind Faktoren, die zum Gelingen von
Gebietsplanungen auch bei komplexen Ausgangslagen beitragen kdénnen. Diese
Art der Zusammenarbeit und Planung kann durchaus auch fir andere, nicht im
kantonalen Richtplan bezeichnete Gebiete erfolgversprechend sein. Die jeweiligen
Prozesse sind situationsbezogen auszugestalten. Mit dem fiir das Gebiet Lengg er-
arbeiteten Masterplan werden nun die Eckwerte fur die weitere Entwicklung fest-
gelegt. Er bildet die Grundlage fir die notwendigen Anpassungen der kantonalen
und kommunalen Planungsinstrumente und zeigt, wie die Entwicklungsvorstellungen
umzusetzen sind.
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Kantons Ziirich sind in elf
Planungsverbanden zu-
sammengeschlossen. Diese
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27



28

4.1

Innovationspark -
ein Projekt von nationaler Bedeutung

Der Umgang mit alt und
neu sowie die Einbindung
der Glattalbahn waren
die grossten Heraus-
forderungen.

Die engen zeitlichen Vor-
gaben waren eine Chance,
iiber alle Planungsebenen
hinweg ergebnisorientiert
zusammenzuarbeiten.

Zukunftige Nutzung des Flugplatzareals Diibendorf
Mit dem Bundesratsbeschluss «Diibendorf: Innovationspark und ziviles Flugfeld
mit Bundesbasis» wurde das Fundament flr die zukiinftigen Nutzungen auf dem
Areal gelegt. Der Innovationspark Zirich soll auf dem Areal des Flugplatzes Dii-
bendorf eine neue Plattform fur Forschung, Entwicklung und Innovation schaffen.
Insgesamt ist daflir eine Flache von rund 70 ha vorgesehen. Die Zusammenarbeit
und der Wissensaustausch zwischen den renommierten Zircher Hochschulen und
Forschungsinstitutionen mit der Privatwirtschaft soll geférdert werden mit dem Ziel,
die Umsetzung von Forschungsergebnissen in marktfahige Produkte und Dienst-
leistungen zu unterstitzen und zu beschleunigen. Entstehen soll ein Stadtquartier,
das an die Glattalbahn angebunden ist und Uber grossziigige Freirdume flr die
Bevdlkerung verfiigt.

Das daflir notwendige Planungsrecht wurde in drei Schritten erarbeitet: Gestltzt auf
einen Studienauftrag wurde das Siegerprojekt in einen Masterplan und dieser in
den kantonalen Gestaltungsplan Innovationspark Zurich Uberfihrt (— Nr. 53). Zu-
sammen mit dem kantonalen Richtplaneintrag (— Nr. 10) schafft der Gestaltungs-
plan die planungsrechtlichen Voraussetzungen flir den Bau der ersten Etappe des
Innovationsparks von rund 36 ha.

Herausforderungen im Erarbeitungsprozess

Im Erarbeitungsprozess erwies sich insbesondere der respektvolle Umgang zwischen
alt und neu, d. h. zwischen den denkmalgeschuitzten Bauten der Randbebauung und
den geplanten Siedlungsstrukturen auf dem Flugfeld, als anspruchsvoll. Hierzu zahl-
te auch, dass der klare Bezug der historischen Bauten zum freien Flugfeld erhalten
und dessen Weite weiterhin erlebbar bleiben sollte. Neben den gestalterischen Auf-
gaben bedingten auch die umweltrechtlichen Anforderungen an das Projekt weit-
greifende Abklarungen und Projektabstimmungen. Auch betreffend Erschliessung
wurden herausfordernde Vorgaben gesetzt. Die Glattalbahn soll neu tber die zen-
trale Achse des Innovationsparks gefihrt werden. Gestutzt auf die revidierte Linien-
fuhrung ist ein Modal-Split-Ziel mit einem Anteil des 6ffentlichen Verkehrs von 60%
am Verkehr zu erflllen, der nicht auf den Fuss- und Veloverkehr entfallt.

Gemeinsam mit Standortgemeinden und
Planungsregion

Der Studienauftrag sowie der kantonale Gestaltungsplan wurden in enger Abstim-
mung mit den drei Standortgemeinden Dibendorf, Volketswil und Wangen-Briitti-
sellen sowie der Planungsregion Glattal erarbeitet. Sie sind darlber hinaus auch mit
den weiteren Planungsabsichten und -schritten des Bundes koordiniert. Eine be-
sondere Herausforderung stellte der enge Zeitrahmen dar, der durch die Anforde-
rungen des Bundes gesetzt war. Gleichzeitig bot dieser auch die Chance, dass alle
Akteure von Beginn an das Projekt ergebnisorientiert und Uber die Planungs-
hierarchien hinweg konkretisierten. Insgesamt zeigt sich, dass ein gemeinsames
Ziel ein effizientes Vorgehen ermdglicht und ein robustes Ergebnis sicherzustellen
vermag.

Mit der Festsetzung des kantonalen Gestaltungsplans Innovationspark Zurich wur-
den, unter Vorbehalt der Rechtsmittelverfahren, die raumplanerischen Grundlagen
geschaffen. Der Stiftung Innovationspark Zirich obliegt es nun, die néchsten
Schritte in diesem Projekt einzuleiten und die notwendigen Massnahmen fur die
Realisierung der ersten Etappe umzusetzen. Zuerst sollen, abgestimmt auf den
etappierten Rickzug der Armee aus den Bestandsbauten, diese fir Innovations-
parknutzungen gedéffnet und umgebaut bzw. die Vorfeldflachen fiir ergédnzende
Bauten zur Verfiigung gestellt werden. Anschliessend werden die ersten Baubereiche
fur Neubauten freigegeben.
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4.2

Regionale 2025 -
Zusammenarbeit im Limmattal

Grenziibergreifende Zusammenarbeit stirken

Im Limmattal vom Wasserschloss bei Turgi-Untersiggenthal tber Baden bis nach
Zirich wohnen und arbeiten gegenwaértig rund 300 000 Menschen. Bis 2050 soll
gemass Bevdlkerungsprognose die Bevdlkerung um weitere rund 100 000 Men-
schen wachsen. Die zwanzig Limmattaler Stéadte und Gemeinden sowie die beiden
Kantone Aargau und Zirich stehen vor anspruchsvollen Aufgaben.

Das Limmattal wachst immer starker zu einem Lebensraum zusammen, was sich im
grenzibergreifenden Alltag des Arbeits-, Wohn- und Freizeitverhaltens widerspie-
gelt. Die Zusammenhange reichen Uber die institutionellen und politisch-territorialen
Grenzen hinaus. Zur Intensivierung der grenzibergreifenden Zusammenarbeit sind
im Limmattal neue, innovative Projekte, Initiativen und Betrachtungsweisen erfor-
derlich, die eine nachhaltige Entwicklung mit hohen Lebensraumqualitdten ermdég-
lichen. Auch die von der ETH Zirich unter Einbindung der Limmattaler Stadte und
Gemeinden 2013 durchgefiihrte Ideenkonkurrenz «Perspektive Raumentwicklung
Limmattal» zeigt, dass die grenzibergreifende Zusammenarbeit weiter zu starken
ist.

Verein «Regionale Projektschau Limmattal»

Aufgrund dieser Erkenntnisse haben die beiden Kantone Aargau und Zirich zu-
sammen mit 14 Limmattaler Stadten und Gemeinden sowie der Stadt Zirich im
November 2015 den Verein «Regionale Projektschau Limmattal» gegriindet (— Nr. 86).
Dieser Verein hat sich zum Ziel gesetzt, bis 2025 das in der Schweiz neue Entwick-
lungsverfahren der «Regionalen» im Limmattal durchzufiihren. Im Rahmen der
Regionalen sollen bis 2025 zukunftsweisende Projekte aus den Handlungsfeldern
«Gesellschaft von morgen», «Infrastruktur der Zukunft» und «Agglopark im Fluss»
umgesetzt und der Offentlichkeit prasentiert werden. Das Ziel besteht darin, ge-
samtraumlich bedeutsame Aktivitaten zu koordinieren, daraus Synergien zu nutzen
und fiir den gesamten Raum die Lebensqualitét zu verbessern und eine gemeinsame
Identitat zu schaffen.

Mehrwerte fiir das Limmattal erzielen

2017 wurde der erste 6ffentliche Projektaufruf durchgefiihrt. Gemeinden, Stadte,
Regionen und Private (Privatpersonen, Firmen, Vereine usw.) konnten Projekte aus
den Bereichen Kultur/Kunst, Sport/Freizeit, Siedlungsqualitdt/Urbanitat, Mobilitat,
regionale Produkte/Konsum, Bildung und Produktion bei der Geschéftsstelle des
Vereins einreichen. Die Projekte mussen festgelegte Qualitatskriterien erflllen, grenz-
Ubergreifend abgestimmt sein und zur starkeren Identifizierung der Limmattaler
Bevolkerung mit ihrem Lebensraum beitragen. Sie sollen zu Mehrwerten flr das
Limmattal fihren und Uber die zehnjahrige Projektdauer hinaus eine nachhaltige
Wirkung erzielen. Die Regionale 2025 bietet die Chance, eine fur die Schweiz neue
Form der Kooperation zwischen Gemeinden, Kantonen, Stadten, Bund und Privaten
zu nutzen, zu erproben, Erfahrungen fir andere Gebiete zu sammeln und damit neue
Impulse im Hinblick auf eine nachhaltige Entwicklung des Limmattals zu setzen.
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Die grenziibergreifende
Zusammenarbeit fiihrt zu
Synergien und schafft
qualitatsvolle Lebensrdaume.

Die «Regionale» als neue
Form der Kooperation in
der Schweiz.
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4.3

Uberkommunale Projekte -
gemeinsam Raum planen

Ein Parkweg, der die drei
Gemeinden verbindet,
soll zum Symbol fiir den
gemeinsamen Raum
werden.

Eine zentrale Erkenntnis
des Prozesses ist, dass
eine Gebietsentwicklung
gelingt, wenn Geben und
Nehmen der Partner im
Gleichgewicht stehen.

Flughafen Ziirich

Fragen der Abstimmung von Siedlung und
Verkehr stellen sich in der Airport-Region mit
besonderer Dringlichkeit (Bild rechts).

Wie iiberkommunale Zusammenarbeit entsteht
Uberkommunale Zusammenarbeit kann aus unterschiedlichen Situationen heraus
entstehen: aufgrund des Entwicklungsdrucks oder durch eingeschrankte Entwick-
lungsmdglichkeiten, durch Larm- oder Verkehrsbelastungen, aufgrund von Defiziten
in der Landschaftsqualitat oder zur Aufwertung von Erholungsgebieten. Besteht
ein gemeinsames Problemversténdnis ist die Wahrscheinlichkeit héher, dass sich die
betroffenen Gemeinden mit Region und Kanton an einen Tisch setzen, um gemein-
sam nach Lésungen zu suchen.

Entwicklungsstrategie O-N-N

Die drei Gemeinden Oberglatt, Niederglatt und Niederhasli liegen in unmittelbarer
Umgebung des Flughafens Zirich zwischen den regionalen Zentren Bulach und
Dielsdorf. Alle drei Gemeinden haben Anteil an einem Gebiet, das im regionalen
Richtplan als Arbeitsplatzgebiet von regionaler Bedeutung aufgefihrt ist. Im kan-
tonalen Raumordnungskonzept sind die drei Gemeinden dem Handlungsraum
«Landschaft unter Druck» zugeordnet. Gemeinden in diesem Handlungsraum sind
aufgefordert, sich zu entscheiden, ob sie sich in Zukunft eher urbaner entwickeln
mochten oder den landlichen Charakter betonen wollen. Die drei Gemeinden stellten
sich dieser Herausforderung und haben 2015 einen Prozess zur Erarbeitung einer
gemeinsamen Entwicklungsstrategie begonnen (— Nr. 43). Mit Unterstitzung des
Kantons wurde eine grenziiberschreitende Entwicklungsvorstellung erarbeitet, die
die Grundlage fiir weitere Planungs- und Umsetzungsschritte bildet. Das beabsich-
tigte Ergebnis ist ein gemeinsamer kommunaler Richtplan.

Die Entwicklungsstrategie konzentriert sich auf die wichtigen Schliisselgebiete und
-themen in den drei Gemeinden. Die gut erschlossenen, aber heute teilweise wenig
attraktiven Bahnhofsumfelder sollen zu neuen Ortszentren aufgewertet werden. Das
grosse Arbeitsplatzgebiet soll besser bekannt gemacht und gemeinsam bewirt-
schaftet werden. Die heutigen Erschliessungsachsen durch die Gemeinden sollen
so gestaltet werden, dass zu Fuss Gehende und Velofahrende kiinftig attraktive und
sichere Wegverbindungen nutzen kénnen. Ein Parkweg, der die drei Gemeinden
verbindet, soll zum Symbol fiir den gemeinsamen Raum werden. 2017 ging das Pro-
jekt in die Verantwortung der beteiligten Gemeinden Uber. Nun gilt es, eine Organi-
sationsstruktur fur die weitere Zusammenarbeit zu etablieren, planungsrechtliche
Grundlagen zu schaffen sowie die Zusammenarbeit mit Grundeigentliimerinnen und
Bevdlkerung zu stérken.

Gemeinsam planen in der Airport-Region

Die Airport-Region liegt zwischen Zurich Nord und Kloten. Sie ist durch eine hohe
Dynamik und einen grossen Entwicklungsdruck charakterisiert. Die aktuelle sied-
lungs- und verkehrsrdumliche Situation weist jedoch erhebliche Defizite auf. Im Ge-
bietsmanagement Airport-Region wurde unter Federfiihrung des Kantons und unter
Einbindung der Planungsregion Glattal, der Gemeinden Kloten, Opfikon, Riimlang
und Zlrich sowie der Flughafen AG, die bereits in der vorausgegangenen Gebiets-
planung etablierte gemeindelibergreifende Zusammenarbeit intensiviert (— Nrn. 40
und 41). Die Aufgabe bestand darin, Uber die Gemeindegrenzen hinweg Ldsungs-
ansatze fiir die Abstimmung von Siedlung und Verkehr zu entwickeln.

Eine grosse Herausforderung war es, die Ergebnisse der Teilprojekte zeitlich und
inhaltlich zu koordinieren sowie in eine zweckmassige und robuste Struktur von
Massnahmen zu Uberflhren, die von allen Beteiligten politisch gesttitzt werden. Eine
Chance war, dass sich einige der grossen Grundeigentiimerinnen im Gebiet parallel
organisiert und ein Zielbild erarbeitet haben, das die Ergebnisse des Gebietsmanage-
ments widerspiegelt. Eine Gebietsentwicklung gelingt, wenn Geben und Nehmen der
Partner im Gleichgewicht stehen und wenn aus dem gemeinsamen Handeln eine
bildstarke Vision erwéchst, die Mehrwerte fir alle Beteiligten schafft. Seit 2017 er-
folgt die Umsetzung des Konzepts «Entwicklung Airport City» unter Federfiihrung
der Gemeinden anhand von zehn konkreten Massnahmen.
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Planungs- und Baukultur pflegen

Eine gute Planungs-
und Baukultur
erfordert die sorg-
faltige Ermittlung der
vorhandenen Werte
und eine stete
Auseinandersetzung
mit den unterschied-
lichen Interessen an
den Raum.

Planen und Bauen im Wandel

Das Verhaltnis zwischen den raumplanenden Behérden und der Bevélkerung hat sich
in den letzten 40 Jahren grundlegend verandert. Bis in die 1970er-Jahre hinein wurde
die Planung von der Vorstellung gepragt, dass ein Fachgremium entscheiden kénne,
was fur die Entwicklung eines Quartiers oder eines Gebiets das Beste sei. Dieses
Verstandnis geriet in Kritik. Vor allem die Objektivitat des Expertenwissens wurde in-
frage gestellt, da auch dieses teilweise auf subjektiven Werten und Normen basiert.
Die den Beurteilungen zugrunde liegenden Annahmen sind im Hinblick auf eine ge-
meinsam zu findende optimale Lésung offenzulegen. Wichtig hierfir ist ein struktu-
rierter Dialog. Hier kniipfen die Anstrengungen des Kantons im Rahmen der Gebiets-
planungen und Ortsplanungsgespréache an.

Ein stetiger Aushandlungsprozess

Auf der Basis der vorgéngigen Ermittlung vorhandener baulicher und rdumlicher Qua-
litdten soll die anzustrebende Entwicklung heute in einem strukturierten Planungs-
prozess und unter Berlcksichtigung der tbergeordneten Vorgaben ausgehandelt
werden. Beteiligt sind je nach Planung unterschiedliche Anspruchsgruppen. Neben
der Eigentiimerschaft oder den Investoren, der Gemeinde und dem Kanton werden
zunehmend auch weitere interessierte Kreise, wie Nachbarn, Vereine und Verbande,
einbezogen. Sie treten im Idealfall gemeinsam in Verhandlung. Dieser Prozess be-
ndtigt Zeit und Ressourcen, er ist manchmal mihsam, insgesamt ist der Dialog je-
doch entscheidend fur nachhaltige L6sungen. Eine gute Planungs- und Baukultur
setzt die Bereitschaft voraus, sich auf unterschiedliche Sichtweisen einzulassen.
Belastbare Planungsgrundlagen und qualitatssichernde Verfahren sind zentrale Be-
standteile dieser neuen Zusammenarbeitskultur.

Entscheidend fur gute Planungen ist der Wettstreit der Ideen, der verschiedene L6-
sungswege fur die zuklnftige Entwicklung auf den Tisch bringt. Die Planung muss
solche Vergleiche nicht nur zulassen, sondern mit geeigneten Verfahren aktiv férdern.
Sind die Grundlagen ermittelt und die Alternativen geklart, kann eine Abwégung er-
folgen und die unter den gegebenen Umstanden beste Lésung gefunden werden.

Sorgfiltige Ermittlung der Interessenlage

Die vertiefte Auseinandersetzung mit den vorhandenen Qualitdten und den Interessen
der Beteiligten im Planungsverfahren bildet die Grundlage zur erfolgreichen Weiter-
entwicklung unserer Siedlungen. Eine gute Planungs- und Baukultur erfordert pro-
funde Kenntnisse der vorhandenen Werte, sowohl was die Bausubstanz als auch
die ortsbauliche Situation anbelangt. Darlber hinaus kénnen archologische, 6ko-
logische und landschaftliche Werte vorhanden sein, die es zu berlcksichtigen gilt.
Bei Eingriffen an besonders heiklen Lagen wird die Begutachtung durch ein externes
Fachgremium, den sogenannten Sachverstandigenkommissionen, verlangt. In Kennt-
nis der vorhandenen Schutzwerte und Auflagen kann eine sorgfaltige Abwagung
zwischen Altem und Neuem erfolgen.

Ohne gesicherte Planungsgrundlagen besteht die Gefahr des Verlusts an kulturel-
lem und landschaftlichem Erbe. Bezugspunkte und identitétsstiftende Orte gehen
verloren. Werden diese Werte nicht beachtet, kann eine grundséatzliche Ablehnung
von baulicher Veranderung entstehen. Auf die Ermittlung folgt die Bewertung der
vorhandenen Nutzungs- und Schutzinteressen. Sie bildet die Basis flr die Interessen-
abwagung. In einem Feedback-Prozess kommen Kompromisse, Alternativen und
Kompensationen ins Spiel, bis ein Entscheid herbeigefihrt werden kann. Auf eine
saubere Abwagung baut die politische Legitimation von Veranderungsprozessen.
Sind vorhandene Werte und die Entwicklungsziele bekannt, kann mit geeigneten
Planungsverfahren eine bauliche Weiterentwicklung angestossen werden.
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Planen heisst Vorausschauen

Im Planungsprozess wird zwischen vorgelagerten und ordentlichen Verfahren un-
terschieden. Zu den vorgelagerten Verfahren gehoéren z. B. der stadtebauliche Wett-
bewerb oder der objektbezogene Architekturwettbewerb. Infrage kommen aber auch
Studienauftrage oder Testplanungen. Erst nachgelagert kommen die ordentlichen
Verfahren zum Einsatz. Zu ihnen gehdren gemass Planungs- und Baugesetz die
Nutzungs-, Quartier- und Gestaltungsplanung sowie zum Schluss das Baubewilli-
gungsverfahren. Richtig ausgewéhlt und angewendet ergeben diese Verfahren ein
Planungspaket, das gute Ergebnisse zeitigt.

Die vorgelagerten Verfahren werden auch als Varianzverfahren bezeichnet, da mit
ihnen verschiedene Lésungsmdglichkeiten auf den Tisch kommen und Alternativen
gegeneinander abgewogen werden kdnnen. Durch sie kann eine Quartierentwicklung
angestossen werden. Varianzverfahren leisten einen wichtigen Beitrag zur Qualitats-
sicherung, da sich mit ihnen verschiedene mdgliche Lésungswege parallel ausloten
lassen. Gleichzeitig geben sie eine Struktur flr die Entscheidfindung vor, was sich
positiv auf die Zusammenarbeit der verschiedenen Beteiligten auswirkt. Ein gutes
Verfahren férdert die Transparenz und erhdht die Akzeptanz der Verdnderung auf
allen Ebenen.

Hochwertige Innentwicklung als Ziel

Planungs- und Bauprojekte, an denen der Kanton Zirich beteiligt ist, durchlaufen
standardmassig vier grundlegende Schritte: Am Anfang stehen die Problemerfassung
und eine Definition der zu erreichenden Ziele. Als zweiter Schritt folgen die Grund-
lagenermittlung, die Auseinandersetzung mit dem Bestand und eine Machbarkeits-
analyse. Danach werden die oben geschilderten qualitatssichernden Verfahren an-
geboten und wo notwendig auch aktiv eingefordert. Liegt ein baureifes, bewilligtes
Projekt vor, wird als letzter Schritt die Ausflhrung begleitet. In Zusammenarbeit mit
den kommunalen Behérden, mit Unternehmen und Privaten entsteht so die Planungs-
und Baukultur, die den Kanton Zirich heute auszeichnet.
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Fundierte Planungsgrund-
lagen sowie sachgerechte
Verfahren leisten einen
wichtigen Beitrag zur
Qualitatssicherung und
ermdoglichen eine nach-
haltige Innenentwicklung.

Altes und Neues verbinden

Auf dem Areal der ehemaligen
Seidenzwirnerei Zwicky zwischen Wallisellen
und Dibendorf entstand eine moderne
Wohnuberbauung mit diversen gewerblichen
Nutzungen.
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S.1

Inventare als Planungsgrundiage -
zwischen Schiitzen und Entwickeln

Inventare zeigen die
vorhandenen Werte auf
und helfen der Gemeinde,
sich qualitatsvoll
weiterzuentwickeln.

Planungsentscheide
miissen auf belastbaren
Grundlagen basieren, um
mehrheitsfahig zu sein.

Inventare als Wegweiser

Inventare sind ein fundamentales Hilfsmittel der Raumplanung. Sie dienen dem Zu-
gang und Verstédndnis einer Gemeinde. Inventare zeigen das Besondere, das Cha-
rakteristische, das Einzigartige und das Identitatsstiftende auf. Sie stellen fest, wo
sich Schutzwerte befinden und worin diese bestehen. Mit der Darstellung und dem
Beschrieb der ortstypischen Gestalt lassen sich sowohl die Qualitaten als auch die
Defizite einer Umgebung ermitteln. Darauf aufbauend kénnen Vorschlage erarbei-
tet werden, wie sich eine Gemeinde unter Einbezug dieser Schutzwerte weiterent-
wickeln kdnnte. Die Inventare sind hier Wegweiser. Miteinbezogen zu Beginn eines
Planungsprozesses tragen sie zu einer nachhaltigen Gemeindeentwicklung bei.

Ortsbild-, Denkmal- und Landschaftsschutz

Die fUr die Raumplanung relevanten Inventarisierungen widmen sich den drei The-

menfeldern Ortsbild-, Denkmal- und Landschaftsschutz:

— Das Bundesinventar der schiitzenswerten Ortsbilder der Schweiz von
nationaler Bedeutung (ISOS) ist das Instrument des Bundes zur Erfassung
und zum Schutz von besonders erhaltenswerten Siedlungsstrukturen. Sein
Pendant auf kantonaler Ebene ist das Inventar der schutzwirdigen Ortsbilder
von Uberkommunaler Bedeutung (KOBI). Es erganzt das ISOS und legt den
Fokus auf die historischen Ortskerne im Kanton Zirich.

— Das Inventar der Denkmalschutzobjekte von tberkommunaler Bedeutung
ergénzt die kommunalen Denkmalschutzinventare. Es umfasst Bauten und
Anlagen, deren Bedeutung Uber die Gemeindegrenzen hinausgeht und an
deren Erhalt ein &ffentliches Interesse besteht oder vermutet wird. Erfasst
werden wichtige Zeugen einer politischen, wirtschaftlichen, sozialen oder
baukiinstlerischen Epoche. Darunter fallen neben Gebauden auch Objekte
wie z. B. Gartenanlagen oder Brunnen, die Landschaften oder Siedlungen
wesentlich mitpragen.

— Das Bundesinventar der Landschaften und Naturdenkméler (BLN) sowie das
Inventar der Natur- und Landschaftsschutzobjekte von Gberkommunaler
Bedeutung (Inventar 80) umfassen besonders schiitzenswerte Landschaften,
Naturdenkmaler und Landschaftsobjekte.

Aktuelle Inventare notwendig

Die Vorgaben der Inventare sind behoérdenverbindlich. Die Bedeutung einzelner
Eintrdge kann sich im Laufe der Zeit jedoch verdndern. Die Inventare missen re-
gelméssig nachgefiihrt werden, um ihren Nutzen beizubehalten. Aus diesem Grund
hat der Kanton fur die kantonalen Inventare verschiedene Revisionen an die Hand
genommen. Sowohl das Ortsbildinventar, das Denkmalschutzinventar als auch das
Landschaftsschutzinventar befinden sich in der Revision. (— Nrn. 78, 79 und 80)

Anspruchsvolle Ortsplanung

Die Siedlungsentwicklung nach innen ist kein Selbstldufer. Neben der raumplane-
rischen Aufgabe der haushélterischen Nutzung des Bodens und der damit geforder-
ten Nutzungsintensitét soll den kulturgeschichtlich und landschaftlich wertvollen
Strukturen und Objekten Sorge getragen werden. Zudem sollen die stédtebaulichen
Qualitaten geférdert und die Orts- und Quartierzentren aufgewertet werden. Den
Bestand qualittsvoll und unter Berticksichtigung aller Interessen weiterzuentwickeln,
ist fur die Gemeinden anspruchsvoll. Der Kanton ist sich den Herausforderungen
bewusst. Die Ortsplanungsgespréche (— Nr. 98) mit den Gemeinden bieten Gelegen-
heit, sich mit den firr sie relevanten Inventareintrdgen auseinanderzusetzen.
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5.2

Sonnhalde-Siedlung in Regensdorf -
bestehende Qualitaten kennen und in Wert setzen

Neue Standards im Wohnungsbau

Die Gohner-Siedlung Sonnhalde in Regensdorf-Adlikon ist ein architektonischer Zeu-
ge der Suche nach einer baulichen Antwort auf das rasante Bevdlkerungswachs-
tum in den 1960er- und 1970er-Jahren. Stellvertretend fir andere Grosssiedlungen
dieser Zeit ist sie denkmalpflegerisch von Bedeutung. Die Sonnhalde zeigt die
Verwendung von standardisierten Fertigbauteilen im Wohnungsbau exemplarisch
auf. Die Gestaltung der Freirdume rund um die Hochhausscheiben und Zeilenbauten
ist wegweisend. Die Einheitlichkeit in der Erscheinung der Bauten sowie die Qualitét
der Aussenrdume sind Ziele der denkmalpflegerischen Erhaltungsstrategie.

Im Mittelpunkt der Diskussionen in der Sonnhalde stand das Quartierzentrum — eine
zweistdckige Anlage mit einer prédgnanten bogenférmigen Dachkonstruktion. An-
féanglich wurden die hier untergebrachten Dienstleistungen rege genutzt, doch dieses
Angebot ist heute verschwunden. Das Zentrum wandelte sich vom geschétzten
Herzstiick zum Problemfall.

Belebung durch ein neues Quartierzentrum

2015 erwarb die Gemeinde Regensdorf das Areal des Quartierzentrums. Ziel war die
Aufwertung des Zentrums zur Unterstitzung einer zukunftstrachtigen Entwicklung
und sozialen Stabilisierung der ganzen Siedlung. Hierzu lancierte die Gemeinde zu-
sammen mit dem Kanton einen stédtebaulichen Studienauftrag. Vier Architekturteams
untersuchten in einer Testplanung die Mdglichkeiten eines Um- oder Neubaus des
Quartierzentrums und dessen funktionale Neuausrichtung innerhalb der empfindli-
chen Siedlungsstruktur. Uber das Konkurrenzverfahren konnte in Zusammenarbeit
mit der Denkmalpflege ein Projekt eruiert werden, das sich sorgféltig in das En-
semble einfligt. Obschon das bestehende Quartierzentrum als Teil der Siedlung im
Inventar der Denkmalschutzobjekte von Uberkommunaler Bedeutung ist, soll es
durch einen gut gestalteten Ersatzbau abgeldst werden kénnen. Durch die intensive
Zusammenarbeit liegt eine L6sung auf dem Tisch, die im Sinne der Zukunftsfahigkeit
der gesamten Siedlung einen punktuellen Eingriff in das FlAchendenkmal zul&sst.
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Durch die gezielte
Erneuerung der Infra-
struktur kann der
denkmalgeschiitzte
Bestand behutsam
weiterentwickelt werden.

Sonnhalde in Regensdorf
Grossformen pragen die Siedlung sowohl
bei den Gebauden als auch bei den
Aussenrdumen.

35



5.3

Kasernenareal Zirich -
kiinftige Nutzung mit Bevolkerung festlegen

Uber den konsequenten
Einbezug der Bevolkerung
kann die Akzeptanz fiir
Veranderung erhoht werden.

Kasernenwiese Ziirich

Die Wiese zwischen Kaserne und
Zeughé&usern wird zu einem grossen
offentlich zuganglichen Park umgestaltet
(Bild rechts).
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Planen mit der Bevilkerung

Das Kasernenareal Zirich ist in mehrfacher Hinsicht einzigartig. Die Gesamtanlage
gehdrt zu den bedeutendsten Leistungen des Historismus in der Schweiz. Bemer-
kenswert sind seine Grosse und die zentrale Lage in unmittelbarer Nahe zum Haupt-
bahnhof Zirich. Wéhrend vierzig Jahren wurde mit einer Vielzahl von Studien und
Planungen eine langfristige Nutzung fir das Areal gesucht. Einzelne Teile des Areals
wurden Uber Jahre fur unterschiedliche Bedurfnisse zwischengenutzt, zuletzt mehr-
heitlich durch die Kantonspolizei. Diese zieht bis 2020 in das neue Polizei- und
Justizzentrum auf dem ehemaligen Giiterbahnhof um, was eine neue Ausgangslage
schuf.

2012 nahmen Kanton und Stadt Ziirich die Planung des Kasernenareals neu auf (— Nr.
36). Im Austausch mit der Bevolkerung wurden Vorstellungen zur Zukunft des Ka-
sernenareals entwickelt. Es ging sowohl um die Bedeutung als auch um die Funktion
und Nutzung des Areals. Die Rollen der Teilnehmenden an den Beteiligungsveran-
staltungen wurden genau definiert: Die Teilnehmenden konnten sagen, was ihnen
wichtig ist und worauf bei der Planung geachtet werden soll. Die zusténdigen Stellen
der Verwaltung zeigten anschliessend, wie diese Anliegen unter Berticksichtigung
der Rahmenbedingungen in die Planung und die Umsetzung einfliessen kdnnen.

Vom Zukunftsbild zum Masterplan

Zunéchst wurden die unterschiedlichen Anspriiche und Vorstellungen zur Zukunft
des Kasernenareals gesammelt und zu einem Zukunftsbild verdichtet. Dieses tber-
fihrte das Projektteam in eine Leitidee zur Entwicklung des Kasernenareals. Zur
Uberpriifung der Nutzungsideen und -vorstellungen wurde eine Machbarkeitsstudie
durchgefiihrt. Die Erkenntnisse dieser Studie wurden im Rahmen einer Informa-
tionsveranstaltung vorgestellt und diskutiert. Auf Basis dieser umfassenden Vorarbeit
konnte das Projektteam schliesslich den Masterplan entwerfen.

Gemeinwohlorientiertes Nutzungskonzept

Aus dem Beteiligungsverfahren resultierten mehrheitlich gemeinwohlorientierte
Nutzungsvorstellungen, die vom grossen Stadtpark, von vielféltigen Formen von
Garten, kulturellen Nutzungen Uber Ateliers, Studios, Bildungsnutzungen, Denk-
und Experimentierlabors, soziale Nutzungen bis zu (Hand-)Werkstétten und Klein-
gewerbe reichten. Das Kasernenareal soll demnach ein lebendiger, mdglichst allen
zuganglicher Erholungs-, Begegnungs- und Arbeitsort sein.

Bediirfnisse von Stadt und Kanton

Der 2016 von Stadtrat und Regierungsrat verabschiedete Masterplan greift die Er-
gebnisse aus dem Beteiligungsverfahren auf und fihrt sie mit den Nutzungs-
bedirfnissen des Kantons zusammen. Ein wichtiges gemeinsames Resultat der
Planung ist die Einrichtung des Bildungszentrums fiir Erwachsene (BiZE) auf dem
Areal. Das BIiZE unterstitzt die entwickelte Leitidee mit seinem an die breite
Bevolkerung gerichteten Angebot und soll zu einer attraktiven Belebung des Areals
bis in die Abendstunden hinein fihren.

Indem die Kasernenwiese vollstdndig zuganglich gemacht und zu einem Stadtpark
weiterentwickelt wird, kann ein grosser und zentral gelegener Freiraum gesichert
werden. Insgesamt werden mit der kiinftigen Nutzung die Qualitaten als Wirt-
schafts-, Kultur-, Bildungs- und Kreativstandort Zirich gestarkt. Nach vielen ge-
scheiterten Anlaufen konnte mit der nun vorliegenden Masterplanung ein breit ab-
gestlitztes neues Nutzungskonzept fir das Kasernenareal gefunden werden. Das
durchgefiihrte Beteiligungsverfahren leistete einen wichtigen Beitrag zu diesem
Erfolg.

Raumplanungsbericht 2017
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Infrastruktur gezielt weiterentwickeln

Die erfolgreiche
Bewaltigung der

Siedlungsentwicklung

nach innen erfordert
eine gezielte
Anpassung und
Weiterentwicklung
der bestehenden
Infrastrukturen.

Mobilitiat im Wandel

Der Ausbau der Bahninfrastruktur hat im Einzugsbereich der Ziircher S-Bahn wie
auch im Fernverkehr wesentliche Angebotsverbesserungen ermdglicht. In der Folge
hat die von der Bevdlkerung des Kantons Zurich mit der Bahn zurtickgelegte Distanz
zwischen 2000 und 2015 von 5,5 km auf 9,3 km pro Person und Tag zugenommen.
Der Anteil des &ffentlichen Verkehrs an der durchschnittlich zurlickgelegten Tages-
distanz der Zurcher Bevélkerung ist damit von 22% auf 32% angestiegen, wahrend
der Anteil des motorisierten Individualverkehrs von 67% auf 57 % zuriickging. Wei-
tere 9% der téglichen Distanz werden mit dem Fuss- und Veloverkehr bewaltigt, die
restlichen 2% entfallen auf Ubrige Verkehrsmittel.

Die von der Zircher Bevolkerung insgesamt zurlickgelegte Distanz ist im lang-
jahrigen Vergleich weitgehend konstant geblieben: Sie betrégt heute rund 35 km
pro Person und Tag. Die Anspriiche an die zeitliche und rdumliche Verfligbarkeit
der Mobilitdtsangebote haben aber stark zugenommen. Dazu haben auch gesell-
schaftliche Verdnderungen beigetragen, wie die Zunahme des Anteils erwerbstétiger
Personen, wobei vermehrt auch Teilzeit gearbeitet wird. Gleichzeitig hat die Ver-
einbarkeit von Beruf und Familie an Bedeutung gewonnen, beispielsweise in Bezug
auf Betreuungspflichten gegenliber Kindern und Betagten. Auch in der Freizeit hat
die Zahl der Aktivitditen zugenommen, die ausser Haus ausgelbt werden. Das
Mobilitédtsverhalten wird daher immer weniger nur durch den morgendlichen und
abendlichen Arbeitsweg gepragt, sondern umfasst auch eine zunehmende Anzahl
von Wegen, die rdumlich dispers verlaufen und tUber den ganzen Tag verteilt sind.

Weniger Verkehr dank attraktiven Quartieren

Damit die zunehmenden Mobilitdtsbedlrfnisse nicht zu einer noch stéarkeren
Belastung der Verkehrsnetze flihren, ist es von Vorteil, wenn zumindest ein Teil der
taglichen Wege zu Fuss oder mit dem Velo zurlickgelegt werden kann. Dies setzt
voraus, dass sich Einkaufs- und Freizeiteinrichtungen sowie Schulen, Kindergérten
und Horte in moglichst direkter Umgebung zu den Wohn- und Arbeitsorten befin-
den, an denen sich die Bevolkerung tagsuber oder am Abend aufhalt. Davon profi-
tieren auch kleinere Geschafte in Ortszentren und Quartieren, die ihr Angebot und
ihre Offnungszeiten der lokalen Nachfrage anpassen.

Ein geeignetes Umfeld findet sich in vielen stédtischen Quartieren, die eine ange-
messene Nutzungsvielfalt und funktionale Durchmischung aufweisen. Wenn es ge-
lingt, attraktive Quartiere zu erhalten und auch ausserhalb der grossen Stadte neue
zu schaffen, dann lassen sich die Mobilitatsbed(irfnisse der Zukunft ohne Uber-
lastung der Verkehrsnetze bewéltigen.

Ausstattung der Wohnquartiere

Die sich wandelnden Bediirfnisse der Bevdlkerung und der demografische Wandel
erhdéhen auch die Anforderungen an die kommunalen Infrastrukturen. Die Ausstat-
tung und die Gestaltung der Wohnquartiere ist in Bezug auf ihre Altersgerechtigkeit
zu Uberprifen. Fusswege sind moglichst direkt und sicher auszugestalten. Sitz-
gelegenheiten, schattenspendende Baume und Trinkbrunnen werten den 6ffentli-
chen Raum auf. Vielfaltige Wohnangebote und spitalexterne Pflegedienste (Spitex)
ermdglichen auch alteren Personen mit eingeschrankter Mobilitédt den Verbleib im
angestammten Wohnumfeld.
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Veranderungen in der Arbeitswelt

Der wirtschaftliche Strukturwandel und die neuen technischen Moglichkeiten ver-
andern auch die Ausgestaltung der Arbeitspldtze und die Anforderungen an die
Gebaude, in denen diese untergebracht sind. Einerseits ist es in einer zunehmen-
den Zahl von Berufen mdglich, zumindest teilweise auch unterwegs oder von zu
Hause aus zu arbeiten (Home-Office). Anderseits konzentrieren viele Unternehmen
ihre Arbeitsplatze an mdoglichst zentralen, gut erreichbaren Standorten, um den
Austausch zwischen den Mitarbeitenden zu erleichtern.

Das Projekt «Dezentrale Arbeitsorte» (— Nr. 90), das im Rahmen der Langfristigen
Raumentwicklungsstrategie durchgefiihrt wird, untersucht den Handlungsbedarf, der
sich aus diesen Entwicklungen flir die Raumplanung ergeben kdnnte. Daneben wird
auch geprtft, ob das bestehende Planungsrecht den kiinftigen Anforderungen noch
genugt.

Leistungssteigerung der Verkehrsnetze

Der weitere Ausbau der Infrastrukturen fir den Schienen- und Strassenverkehr wird
in Zukunft nur noch in Ausnahmeféllen méglich sein. Im Vordergrund steht daher die
Ausschoépfung des Potenzials zur Leistungssteigerung durch betriebliche Mass-
nahmen. Neben der Optimierung der Verkehrssteuerung und der besseren Abstim-
mung von motorisiertem Individualverkehr und strassengebundenem &ffentlichem
Verkehr sind auch die mit dem Aufkommen selbstfahrender Fahrzeuge méglichen
Effizienzgewinne flr einen sichereren und flissigeren Betrieb des Strassennetzes
zu nutzen.

In Ausnahmeféllen kann es dennoch nétig sein, Engpésse an Schilsselstellen durch
bauliche Massnahmen zu beheben, damit die Leistungsfahigkeit der Verkehrsnetze
grossraumig gesteigert werden kann. In diesen Féllen ist der sorgfaltigen Einbettung
der Bauvorhaben in die bestehenden rdumlichen Strukturen grosse Beachtung zu
schenken. Die Integration grosser neuer Bauvorhaben in den Siedlungs- und Land-
schaftsraum stellt hohe Anforderungen und erfordert den Einbezug aller betroffenen
Akteure auf den Ebenen Bund, Kanton, Regionen und Gemeinden.

Flachen fiir Giitertransport und Logistik

Auch im Bereich des Gutertransports und der Logistik haben die Anforderungen an
die Geschwindigkeit und zeitliche Verflgbarkeit der Lieferdienste zugenommen.
Die steigenden Anspriiche und der wachsende Onlinehandel verlangen nach einer
leistungsféhigen Infrastruktur zum Transport der Guter.

Die kiinftigen technischen Lésungen im Bereich der Guterlogistik sind noch nicht im
Detail bekannt. Umso wichtiger ist es, dass die voraussichtlich benétigten Flachen
fur Logistikeinrichtungen und Giterumschlaganlagen erhalten und vorausschauend
gesichert werden, insbesondere auch an zentralen Lagen an Verkehrsknotenpunkten
und in den Stadten. Als Grundlage flr die weiteren Planungen erarbeitet der Kanton
Zurich ein kantonales Guterverkehrs- und Logistikkonzept.

Standorte fiir Bildungseinrichtungen

In der zunehmend wissensbasierten Arbeitswelt nimmt der Bedarf nach Aus- und
Weiterbildung laufend zu. Das Angebot der Bildungseinrichtungen ist daher weiter-
zuentwickeln und wo nétig auszubauen. In den letzten Jahren konnten mit der P&-
dagogischen Hochschule Zirich auf dem Areal der Sihlpost und der Zircher Hoch-
schule der Kiinste auf dem Toni-Areal zwei bedeutende Bildungseinrichtungen in der
Stadt Zirich den Betrieb aufnehmen. Beide Einrichtungen liegen an zentralen und
mit dem o&ffentlichen Verkehr gut erreichbaren Standorten.

Mit Blick auf die gute Erreichbarkeit und zur Nutzung von Synergien werden die
ETH, die Universitat, das Universitatsspital sowie verschiedene weitere Bildungs-
und Forschungseinrichtungen an den bestehenden Standorten in Zirich, Winter-
thur und Wadenswil weiterentwickelt. Auch die Berufsschulen, die zum Teil eine
ausgepragte Spezialisierung aufweisen, werden an wenigen, gut erreichbaren
Standorten konzentriert. Bei den Mittelschulen soll der Bedarf an zusétzlichen
Schulhdusern demgegentiber gezielt in den Regionen mit einer besonders hohen
Zahl an Schilerinnen und Schiilern gedeckt werden.
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Teilzeitarbeit und Home-
Office beeinflussen das
Mobilitatsverhalten der
Beschaftigten.

Im Vordergrund steht die
Ausschopfung des
Potenzials zur Leistungs-
steigerung durch
betriebliche Massnahmen.

Die Standorte neuer und
auszubauender offentlicher
Bauten und Anlagen sind
auf die bestehenden
Verkehrsnetze auszurichten.
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6.1

Zurcher S-Bahn -
Kapazitat im Kernbereich steigern

Damit die Erreichbarkeit
der Wohn- und Arbeits-
standorte trotz steigendem
Verkehrsaufkommen
gewadhrleistet bleibt, sind
die Infrastrukturen in
Ubereinstimmung mit dem
Raumordnungskonzept
weiterzuentwickeln.

Das Angebot der Ziircher
S-Bahn wird vor allem im
Kernbereich ausgebaut und
verdichtet.

S-Bahn als Riickgrat der Siedlungsentwicklung
Geméss kantonalem Raumordnungskonzept ist die Entwicklung der Siedlungs-
struktur schwerpunktmassig auf den 6ffentlichen Verkehr auszurichten. Dabei bildet
die S-Bahn das Riickgrat der Siedlungsentwicklung. Der dffentliche Verkehr hat daher
mindestens die Halfte des Verkehrszuwachses zu Gbernehmen, der nicht auf den
Fuss- und Veloverkehr entfallt.

Diese Zielvorgabe konnte in den vergangenen Jahren eingehalten werden. Dazu
haben auch die grossen Investitionen in die Infrastruktur des 6ffentlichen Verkehrs
beigetragen. Mit der Ende 2015 erfolgten Inbetriebnahme des Durchgangsbahnhofs
Léwenstrasse, dem Ausbau des Bahnhofs Oerlikon und der Umsetzung der 4. Teil-
ergénzungen konnte die Leistungsfahigkeit der Ziircher S-Bahn deutlich gesteigert
werden. Aufgrund der stetigen Verkehrszunahme zeichnen sich jedoch bereits wieder
neue Engpasse ab.

Auf dem Weg zur S-Bahn 2G

Die kiinftige Weiterentwicklung der Ziircher S-Bahn basiert auf der Differenzierung
in ein Kernnetz, das mindestens im Viertelstundentakt betrieben wird und vorab die
urbanen Handlungsrdume erschliesst, und eine Express-S-Bahn, welche die weiter
entfernt liegenden Stationen bedient. Auf einzelnen Linien wurde diese Differenzie-
rung zwischen schnelleren und langsameren Zugen bereits eingefiihrt, wie z. B. im
Zurcher Oberland und am rechten Zirichseeufer. In Zukunft soll dieses Prinzip auf
allen S-Bahn-Korridoren zur Anwendung kommen.

Auch das Rollmaterial wird ausdifferenziert. Im Kernnetz werden die Zlige vor allem
fur Reisen Uber kirzere Distanzen genutzt. Auf diesen Strecken werden daher neue
Zuge zum Einsatz kommen, die einen schnellen Fahrgastwechsel ermdglichen. Um
das grosse Verkehrsaufkommen zu bewaltigen, werden die Wagen voraussichtlich
auch einen Anteil an Stehplatzen aufweisen. Bei der Express-S-Bahn sind die Reise-
zeiten hingegen langer, den Passagieren sollen daher auch in den Spitzenzeiten
Sitzplatze angeboten werden kdnnen. Auf diesen Linien kommen die bewahrten
Doppelstockziige zum Einsatz.

Erschliessungswirkung gemass Raumordnungskonzept
Die Weiterentwicklung der Ziircher S-Bahn erfolgt geméss den Vorgaben des kanto-
nalen Raumordnungskonzepts. Dieses sieht vor, dass kinftige Erreichbarkeitsver-
besserungen auf die urbanen Handlungsrdume konzentriert werden, die einen Gross-
teil des kiinftigen Wachstums aufnehmen sollen. Die landlichen Handlungsrdaume
sollen demgegenlber keine weitere Steigerung der Angebotsqualitat mehr erfahren.

Die innere S-Bahn, deren Takt deutlich verdichtet wird, erschliesst daher gezielt die ur-
banen Handlungsrdume mit ihrem hohen Verkehrsaufkommen. Die Express-S-Bahn
wird zwar beschleunigt, ihr Angebot soll aber nicht mehr weiter verdichtet werden.
Bei der Weiterentwicklung der Busnetze ist sicherzustellen, dass die hohe Er-
schliessungsqualiat der S-Bahn ausserhalb der urbanen Handlungsrdume nicht in
die Flache weitergegeben wird.

Ausbau der Bahninfrastruktur

Fir die Weiterentwicklung der Zircher S-Bahn sind zwei Schliisselprojekte von
zentraler Bedeutung: Der Brittener Tunnel sowie der Ausbau des Bahnhofs Stadel-
hofen. Diese beiden Vorhaben stérken das Kernnetz auf den am stérksten belasteten
Korridoren und bilden damit die Basis fur alle kiinftigen Angebotsverbesserungen im
Netz der Zircher S-Bahn.

Mit dem wachsenden Verkehrsaufkommen nimmt auch der Bedarf an Unterhalts-
und Abstellanlagen fir das Rollmaterial zu, wobei zum Teil neue Standorte benétigt
werden. Aus betrieblichen Griinden sind die zuséatzlichen Abstellanlagen in der Néhe
der am starksten befahrenen Korridore anzuordnen.
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6.2

Bildung -

Ausbau an den richtigen Standorten

Weiterentwicklung der Hochschulgebiete

Zur Deckung der Raumbediirfnisse von ETH, Universitat und Universitatsspital in-
vestieren die drei Institutionen grosse Betrége in die Weiterentwicklung des Hoch-
schulgebiets Zirich Zentrum (— Nr. 39). Die rdumliche N&he der hier angesiedelten
Einrichtungen ermdglicht es, einen Grossteil der internen Wege zu Fuss zurlickzu-
legen — ohne Belastung der Verkehrsnetze. Die Anbindung zum Hauptbahnhof und
zum Bahnhof Stadelhofen weist vergleichsweise kurze Wege auf und kann durch
Massnahmen zur Optimierung des Trambetriebs und des Velo- und Fussverkehrs
weiter verbessert werden.

Auch an den Aussenstandorten Universitat Irchel (— Nr. 34) und ETH Honggerberg
(— Nr. 35) wird in die Weiterentwicklung der Hochschulgebiete investiert. In der
Zircher Lengg werden die hier angesiedelten Spitéler und Forschungseinrichtun-
gen zu einem der schweizweit bedeutendsten Gesundheits-Cluster zusammenfihrt
(— Nr. 38). Alle diese Entwicklungen haben zum Ziel, die Nutzungsintensitat der
zentrumsnahen Areale so weit zu erhdhen, dass der Bedarf der Institutionen nach
Nutzflachen an den bestehenden Standorten gedeckt werden kann.

Die Weiterentwicklung von Standorten, die bereits intensiv genutzt werden, ist mit
einem hohen Koordinationsaufwand verbunden. Die erforderlichen Massnahmen
wurden daher unter Beteiligung des Kantons, der jeweiligen Gemeinden und der in-
volvierten Institutionen im Rahmen entsprechender Gebietsplanungen gemeinsam
erarbeitet. Die wichtigsten Eckwerte werden anschliessend im kantonalen Richt-
plan festgehalten, wodurch sie Verbindlichkeit erlangen.

Neue Mittelschulen an den beiden Seeufern

Aufgrund der steigenden Schilerzahlen werden im Kanton Zirich mindestens zwei
zusatzliche Mittelschulen flr je rund 1500 Schilerinnen und Schiiler bendtigt. Die
Mittelschule flr die Region Pfannenstil wird ab Sommer 2018 schrittweise ihren
Betrieb aufnehmen. Dazu wird im Zentrum von Uetikon am See, wenige Minuten vom
Bahnhof entfernt, ein Provisorium flr rund 500 Schiilerinnen und Schiler erstellt.
Parallel dazu flihren der Kanton Zirich und die Gemeinde Uetikon am See das Projekt
«Chance Uetikon» durch, mit der die Grundlagen fiir die Sanierung, Umnutzung
und Neugestaltung des Areals der ehemaligen Chemiefabrik Uetikon erarbeitet
werden (— Nr. 46). Voraussichtlich 2028 kénnen die definitiven Raumlichkeiten der
Mittelschule auf dem Areal der Chemiefabrik bezogen werden.

Die Mittelschule fur die Region Zimmerberg soll in Wadenswil, in unmittelbarer Nahe
zum Bahnhof Au erstellt werden. Die Vorbereitungen fiir den Aufbau der Schule sind
bereits im Gang, ab 2020 soll der Schulbetrieb in einem Provisorium aufgenommen
werden. Mit den beiden neuen Mittelschulen in Uetikon am See und Wadenswil
verkirzen sich die Schulwege fiir viele Schilerinnen und Schiler aus den oberen
Seegemeinden, und an beiden Ufern des Zirichsees wird die S-Bahn vom Schdler-
verkehr entlastet.

Schulhaus iiber dem Busdepot

Die Wirtschaftsschule KV Wetzikon benétigt ein neues Schulhaus, da die bisher be-
legten Flachen von der Gewerblichen Berufsschule Wetzikon beansprucht werden.
Gleichzeitig haben die Verkehrsbetriebe Zirichsee und Oberland AG Bedarf fiir ein
neues Busdepot. Mit dem Scheller-Areal in Wetzikon, rund 300 Meter vom Bahnhof
Wetzikon entfernt, konnte ein Areal gefunden werden, das sich fir beide Aufgaben
bestens eignet. Das Busdepot fiir 41 Fahrzeuge wird im Erdgeschoss untergebracht.
In den beiden Obergeschossen wird das Schulhaus mit 37 Klassenzimmern, Grup-
penrdumen, zwei Turnhallen und einer Mensa erstellt. Mit dieser Losung kann der
Schulraumbedarf im Zircher Oberland an zentraler Lage und ohne zusétzliche Bo-
denbeanspruchung gedeckt werden.
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Die raumlichen Vorgaben
zur Weiterentwicklung der
Bildungsstandorte werden
im Rahmen von Gebiets-
planungen erarbeitet.

Die neuen Mittelschulstand-
orte entlasten die S-Bahn
vom Schiilerverkehr.
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6.3

Verkehrsinfrastruktur - Neubauvorhaben
siedlungs- und landschaftsvertraglich einbetten

Mit der Gebietsplanung
wurden die Planungen und
Interessen von Bund,
Kanton und Gemeinden
aufeinander abgestimmt.

Wichtige Erkenntnisse aus
der Gebietsplanung sind
bereits in den kantonalen
Richtplan eingeflossen.

Bahnhof Dietlikon
Die auszubauende Bahnlinie verlauft mitten
durch die Gemeinden (Bild rechts).
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Einbettung der Bauvorhaben in Siedlung und
Landschaft

Zwei grosse Bauvorhaben des Bundes, Glattalautobahn und Brittener Tunnel,
kommen in einen bereits heute stark beanspruchten Raum zu liegen. Entsprechend
anspruchsvoll gestaltete sich die Suche nach einer Losung fiir die siedlungs- und
landschaftsvertragliche Einbettung der Bauvorhaben in den Raum.

Im Rahmen einer Gebietsplanung mit den besonders betroffenen Gemeinden
Bassersdorf, Dietlikon und Wangen-Bruttisellen (— Nr. 42) ist es gelungen, die
Planungen und Interessen von Bund, Kanton und Gemeinden aufeinander abzu-
stimmen und die Linienfiihrung der beiden Bauvorhaben so zu optimieren, dass die
Auswirkungen auf das Siedlungsgebiet und den Landschaftsraum wesentlich re-
duziert werden. Nach Abschluss der Bauarbeiten wird der Landschaftsraum Eich
plangemass wiederhergestellt und in Teilen neugestaltet, wobei den Anforderungen
von Landwirtschaft, Naturschutz und dem Ruhebedirfnis der Erholungssuchenden
Rechnung getragen wird. Die mit der Gebietsplanung etablierte Zusammenarbeit
zwischen Bund, Kanton, Region und Gemeinden wird wahrend der Planungs- und
Bauphase von Brittener Tunnel und Glattalautobahn weitergefihrt und vertieft.

Glattalautobahn zur Entlastung der A1

Die Autobahn A1 zwischen der Verzweigung Zirich Nord und dem Brdttiseller
Kreuz gehort zu den am starksten befahrenen Abschnitten des Schweizer National-
strassennetzes. Die hohe Verkehrsbelastung auf der A1 flhrt zu einer teilweisen
Verlagerung des Verkehrs auf das untergeordnete Strassennetz, was die Lebens-
qualitat in den betroffenen Gemeinden beeintrachtigt. Zur Aufrechterhaltung der
Leistungsfahigkeit der A1 ist daher der Bau der Glattalautobahn vorgesehen, die
einen Teil des grossrdumigen Durchgangsverkehrs aufnehmen wird. Der rund finf
Kilometer lange neue Autobahnabschnitt verlduft ab der Verzweigung Zirich Nord
in einem Tunnel, der die Gemeinden Wallisellen und Dietlikon unterquert. Der 6stliche
Teil bis zur Einmindung in die A1 bei Baltenswil kann geméss neuen Erkenntnissen
ebenfalls abgesenkt und Uberdeckt geflihrt werden. Der Kantonsrat hat diese op-
timierte Linienfiihrung der Glattalautobahn mit Beschluss vom 27. Marz 2017 im
kantonalen Richtplan festgelegt.

Briuttener Tunnel behebt den Engpass im Bahnnetz
Der neue Bahntunnel verbindet Winterthur mit Dietlikon und Bassersdorf und ermdg-
licht damit die dringend bendtigte Leistungssteigerung im Korridor Zirich-Winterthur.
Das Vorhaben ist Voraussetzung fir alle weiteren Schritte zur Weiterentwicklung
der Zircher S-Bahn und zugleich ein Schlisselprojekt fiir den Ausbau des nationalen
Bahnangebots. Die SBB wurden im Herbst 2017 mit der Erarbeitung des Vor-
projekts beauftragt, die Inbetriebnahme des Tunnels ist fir den Zeithorizont 2035
vorgesehen. Die eidgendssischen Réate beraten ab 2019 Uber die Aufnahme des
Brittener Tunnels in das Strategische Entwicklungsprogramm Bahninfrastruktur
(STEP), Ausbauschritt 2030/35.

Impulse fiir die Siedlungsentwicklung

Der Briittener Tunnel selbst tritt Ausserlich kaum in Erscheinung. Seine Einbindung
ins bestehende Netz erfordert jedoch einen Ausbau der Bahnanlagen in Bassers-
dorf, Dietlikon und Wallisellen. Um die zusétzlichen Gleise aufnehmen zu kdénnen,
missen die Bahnhofe der drei Gemeinden erneuert werden. Dies bietet die Gelegen-
heit, moderne Perronanlagen zu erstellen und das Bahnhofsumfeld neu zu gestalten.
Von der gesteigerten Attraktivitdt der Bahnhdéfe werden auch die umliegenden
Quartiere profitieren. In Dietlikon ist vorgesehen, das &stlich an den Bahnhof an-
grenzende Gebiet, das auch Teile von Brittisellen umfasst, langerfristig zu einem
Bahnhofsquartier mit vielféltiger Nutzung weiterzuentwickeln. In der Gemeinde
Bassersdorf bestehen Plane, angrenzend an den Bahnhof ein neues Quartier
«Bassersdorf Stud» zu entwickeln.
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Al

Zusammenfassung und Ausblick

Die vorausschauende
raumliche Ab-
stimmunyg ist ein
wichtiger
Standortvorteil.

Gemeinsam fiir eine nachhaltige

Raumentwicklung

Der Kanton Zirich weist eine hohe Standortattraktivitat auf. Diese ist nicht selbst-
versténdlich. Ein Teil der Standortgunst liegt in der effizienten raumlichen Organi-
sation begriindet. Eine vorausschauende Planung trdgt daher wesentlich zur
Attraktivitat des Kantons bei. Raumplanung ist eine Querschnitt- und Gemeinschafts-
aufgabe. Sie schafft das Planungsrecht fur die Flachen zum Wohnen und Arbeiten
und fir weitere Aktivitdten. Sie ermdglicht die notwendige Abstimmung und opti-
male Einpassung von Infrastrukturen. Gleichzeitig tragt sie den gewachsenen raum-
lichen Strukturen Sorge und stellt sicher, dass baukulturelle und landschaftliche
Werte erhalten bleiben. So lassen sich 6konomische, soziale und 6kologische
Interessen miteinander zu einer nachhaltigen Raumentwicklung verbinden.

Haushilterische Bodennutzung im Fokus

Die erste Etappe der Revision des Raumplanungsgesetzes hat wichtige Akzente
gesetzt. Die strengeren rechtlichen Vorgaben waren notwendig, damit im Vollzug
ein haushélterischer Umgang mit dem Boden gefunden und der fortschreitenden
Zersiedelung Einhalt geboten werden kann. Raumwirksame Entscheide missen
zukinftig noch konsequenter als bisher aufeinander abgestimmt werden. Dabei ist
auf Subsidiaritédt und das Gegenstromprinzip zu achten. Auf Gemeindeebene ist
das Entwicklungspozential in einer Gesamtschau zu analysieren. Der gemeinsame
Aushandlungsprozess steht dabei im Zentrum. Die Herausforderungen, vor denen
Gemeindebehdrden bei der Innenentwicklung stehen, sind enorm. Sie gelingt nur,
wenn alle relevanten Anspruchsgruppen zusammenarbeiten.

Bevolkerungswachstum bewailtigen

Die im kantonalen Raumordnungskonzept verankerten Ziele, namentlich die wirk-
same Begrenzung der Uberbauten Flache und der Schutz der Landschaft vor
Zersiedelung, erhdhen den Druck auf die Nutzung der bestehenden Bauzonen. Das
anhaltende Bevolkerungswachstum macht die Bewaltigung der Innenentwicklung
nochmals anspruchsvoller. Die grosse Nachfrage nach Wohnraum unterstutzt aber
auch die notwendige Siedlungserneuerung. Hierbei kommt den Grundeigentiime-
rinnen und den verschiedenen Akteuren der Immobilienwirtschaft eine wichtige
Rolle zu. Durch eine vorausschauende Raumplanung kdnnen die Regionen und die
Gemeinden die Entwicklung auf inrem Gebiet entscheidend steuern.

Parallel zum Bevélkerungswachstum steigt auch der Bedarf an Infrastrukturen. Hierzu
gehdren neben den Verkehrstragern auch Bildungs- und Gesundheitseinrichtungen.
Hinzu kommen Aufgaben in den Bereichen Ver- und Entsorgung. Die Richt- und
Nutzungsplanung erméglicht die raumliche Abstimmung und Optimierung der Bau-
vorhaben in Hinblick auf die erwiinschte rdumliche Entwicklung. Durch den Einsatz
geeigneter Planungsverfahren erfolgen die raumrelevanten Entscheide der Behdrden
transparenter und sind demokratisch besser legitimiert.

Vielfaltige raumbezogene Herausforderungen

Um den veranderten Fragestellungen gerecht zu werden, sind die Instrumente der
Raumplanung entsprechend weiterzuentwickeln. Im Fokus stehen dabei nament-
lich die erfolgreiche Bewaltigung der Innentwicklung sowie das Planen und Bauen
ausserhalb der Bauzonen. Herausforderungen fiir die Raumentwicklung ergeben
sich aber auch durch den demografischen Wandel und die fortschreitende Digita-
lisierung vieler Lebensbereiche. Das aktive Begleiten dieser Entwicklungen ist Vo-
raussetzung dafir, dass die sich bietenden Chancen fir eine nachhaltige raumliche
Entwicklung genutzt werden kénnen.
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Transparentere Verfahren und Prozesse

Die Nutzungsanspriiche an den Raum steigen. Gleichzeitig sinkt vielerorts die Ak-
zeptanz fir bauliche Eingriffe. Die Anforderungen an die Verfahren und Prozesse zur
Steuerung der raumlichen Entwicklung nehmen daher auf allen Planungsebenen
zu. Die Herausforderung besteht darin, in transparenten Verfahren einen Ausgleich
zwischen den unterschiedlichen Anspriichen an den Raum zu finden. Gréssere
Infrastrukturvorhaben, aber auch kleinere Gebietsplanungen erfordern die sachge-
rechte Ermittlung, Bewertung und Abwagung der verschiedenen Interessen. Nur
durch eine sorgfaltige Interessenabwéagung lassen sich tragféhige Losungen finden.
Der Beurteilungsspielraum, der den Behdrden im Planungsprozess zugestanden wird,
ist im Sinne der gewtinschten rdumlichen Entwicklung zu nutzen. Die Interessen-
abwagung ist wahrend des ganzen Prozesses sorgféltig zu dokumentieren. Dabei
geht es darum, zu rdumlichen Lésungen zu gelangen, die sowohl den Nutzungs- als
auch den Schutzinteressen gerecht werden. Wo dies nicht oder nur teilweise mog-
lich ist, ist transparent zu machen, welche Alternativen geprift und welche Optimie-
rungen vorgenommen wurden. Die Interessenabwéagung steht somit im Zentrum
der Planungsverfahren. Sie ist methodisch zu stérken und in den Instrumenten der
Raumplanung besser zu verankern.

Planungsansatz - auch ausserhalb der Bauzonen

Die zweite Etappe zur Revision des Raumplanungsgesetzes enthalt neben der Stér-
kung der raumplanerischen Interessenabwéagung einen Vorschlag zur Neuregelung
des Bauens ausserhalb der Bauzonen. Bauvorhaben im Nichtbaugebiet sollen nicht
nur einzelfallweise und Uber Ausnahmen, sondern auch aufgrund einer gesamtraum-
lichen Betrachtung beurteilt werden. Der Regierungsrat unterstitzt diesen als Pla-
nungsansatz bezeichneten Weg.

Der Planungsansatz fiir das Nichtbaugebiet setzt bei einer gesamtraumlichen Be-
trachtung einer Gelandekammer an. Die Situationsanalyse erfolgt vor dem Hintergrund
der gewiinschten rdumlichen Entwicklung in diesem Gebiet. Um diese Entwicklung
zu bewirken, kommt das Instrument des Masterplans zum Einsatz. Gemass Pla-
nungsansatz werden dessen Eckwerte in den kantonalen Richtplan Gberfuhrt, vom
Kantonsrat festgesetzt und vom Bundesrat genehmigt. Auf Stufe Nutzungsplanung
werden die Regelungen fiir das Bauen im Landschaftsraum festgeschrieben. Der
Grundsatz der Trennung zwischen Bau- und Nichtbaugebiet soll auch mit dem Pla-
nungsansatz erhalten bleiben.

Verbesserte Datengrundlagen unterstiitzen

die Planung

Umfang und Qualitét der fir die Raumplanung zur Verfiigung stehenden Datengrund-
lagen konnten in den vergangenen Jahren laufend verbessert werden. Die bessere
Verfligbarkeit der bendtigten Daten erleichtert die Planungsarbeiten auf allen Ebenen
und fiihrt insgesamt zu besseren Resultaten. Das Zusammenflhren und intelligente
Kombinieren der vorhandenen Datenbesténde eréffnet dartiber hinaus auch neue
Anwendungsmaoglichkeiten, wie das Aufzeigen rAumlicher Zusammenhange und die
Darstellung raumrelevanter Informationen im dreidimensionalen Raum (Augmented
Reality).

Digitalisierung und neue Formen der Raumnutzung
Der technische Fortschritt im Bereich der Digitalisierung veréndert nicht nur die Art
und Weise, wie wir den Raum erfahren und beschreiben, sondern beeinflusst zuneh-
mend auch, wie wir uns im Raum bewegen, ihn nutzen und gestalten. Mit der Verflg-
barkeit kostengtinstiger Sensoren und deren Vernetzung (Internet of Things) ergeben
sich neue Mdglichkeiten zur effizienteren Steuerung von Versorgungsnetzen, Gebau-
den und ganzen Stéadten. Auch die Verkehrssteuerung kann weiter optimiert und
auf die Anforderungen, die sich beispielsweise aus dem Einsatz selbstfahrender
Fahrzeuge ergeben, vorbereitet werden.

Die Digitalisierung und die damit verbundenen technischen Entwicklungen sind auf-
merksam zu begleiten. Noch ist unklar, welche Chancen sich daraus in Bezug auf
den Verbrauch von Boden, Energie und Rohstoffen ergeben. Mégliche Effizienz-
gewinne sind fur eine Reduktion des Ressourceneinsatzes zu nutzen. Bei Energie
und Rohstoffen ist auf eine Verringerung des Verbrauchs hinzuarbeiten, bei Bauten
und Anlagen ist mehr Flacheneffizienz anzustreben. Im Verkehrsbereich sind die
verfligbaren Kapazitaten effizienter zu nutzen.

Raumplanungsbericht 2017

Eine transparente
Interessenabwéagung ist
ein Kernanliegen der
Raumplanung.

Eine gebietsbezogene
Zusammenarbeit verbessert
die Qualitat der Planung
auch ausserhalb der
Bauzonen.

Der technische Fortschritt
beeinflusst die Raument-
wicklung. Die Chancen der
Digitalisierung sind zu
nutzen.
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Die Verschiedenartigkeit
seiner Regionen ist eine
Stirke des Kantons Ziirich.
Sie soll erhalten bleiben.

Baukultur leben

Qualitatsvolle Planung im Landschaftsraum
ermdglicht ein Mit- und Nebeneinander von
Nutzen und Schitzen (Bild rechts).
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Gemeinsam fiir einen lebenswerten Kanton

Neben den mit der Planung befassten Behdrden von Kanton, Regionen und Gemein-
den sind inbesondere die Wirtschaft und die Bevolkerung wichtige Akteure bei der
Gestaltung der rdumlichen Entwicklung. Als Querschnitt- und Gemeinschaftsauf-
gabe ist die Raumplanung daher auf den Austausch und die Zusammenarbeit mit
allen Anspruchsgruppen angewiesen. Die gesetzlich festgelegten Instrumente und
Verfahren der Raumplanung sind bedarfsorientiert weiterzuentwickeln. Sie férdern
den Einbezug aller Interessen und ermdéglichen einen fairen und transparenten
Interessenausgleich.

Das kantonale Raumordnungskonzept setzt fir die verschiedenen Handlungs-
raume unterschiedliche Akzente. Der Herausforderung der Innenentwicklung missen
sich jedoch fast alle Zircher Gemeinden stellen. Ausgangspunkt der Gemeinde-
entwicklung sind die Analyse der gewachsenen rdumlichen Strukturen und die je-
weiligen Entwicklungsabsichten — vor dem Hintergrund der nationalen, kantonalen
und regionalen Zielvorgaben.

Dichte und Nutzungsmischung als Kennzeichen

der Stadt

In den beiden urbanen Handlungsrdumen muss die Planung aufzeigen, wie die
Nutzungsdichte erhéht werden kann, ohne dass Einbussen bei der Wohn- und Um-
gebungsqualitét erfolgen. Urbane Rdume zeichnen sich dadurch aus, dass ver-
schiedene Aktivitdten gleichzeitig am selben Ort stattfinden. Damit dieses Mit- und
Nebeneinander als positiv wahrgenommen wird, ist eine situative Planung unab-
dingbar. Die Skepsis der Bevolkerung gegeniber baulichen Verdnderungen im ei-
genen Umfeld wird kleiner, wenn sie in den Prozess der Erarbeitung einbezogen ist
und ihre Anliegen bertcksichtigt werden. Die Herausforderung besteht darin, iden-
titatsstiftende Bauten und Freirdume zu erhalten und gleichzeitig Raum fir neue
Bedurfnisse zu schaffen.

Ausserer Agglomerationsgiirtel als
Entscheidungsraum

Die Gemeinden im Handlungsraum «Landschaft unter Druck» stehen vor besonderen
Herausforderungen. Neben der Bewéltigung der Siedlungsentwicklung nach innen
ist mittelfristig zu klaren, ob die Gemeinden sich in eine stadtische oder in eine land-
liche Richtung entwickeln wollen. Entscheiden sie sich fur Wachstum, so haben sie
durch eine entsprechende Planungs- und Baukultur und durch die Zusammenarbeit
Uber die Gemeindegrenzen hinweg fir eine qualitatsvolle Weiterentwicklung des
Siedlungsgefiiges zu sorgen. Sind die Voraussetzungen hierflr nicht gegeben, liegt
der Fokus in der Aufwertung und Bewirtschaftung des Bestandes.

Qualitdten ldndlicher Gemeinden erhalten und
pflegen

Gemeinden in den Handlungsrdumen Kultur- und Naturlandschaft verfligen oftmals
Uber eine ausgepragte Identitat, die durch ihre Geschichte, die landschaftlichen und
baulichen Qualitdten und Eigenarten gepragt ist. Sie sind daher begehrte Wohn-
orte, auch wenn sie langere Reisezeiten in die Zentren aufweisen. Die Herausforde-
rung besteht in der Erhaltung und Pflege der bestehenden Qualitdten bei begrenzten
finanziellen Ressourcen. Hilfreich ist auch hier eine zweckméssige Aufgabenteilung
und gute Zusammenarbeit mit den Nachbargemeinden. Verbesserte Méglichkeiten
fir die qualitatsvolle Planung von Gebieten ausserhalb der Bauzonen koénnte der
Planungsansatz eréffnen, der in der zweiten Revisionsetappe zum Raumplanungs-
gesetz vorgesehen ist.
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Anhang

Projekte und Verfahren mit Bezug zur Raumplanung

2014-2017

A Raumwirksame Gesetze/Verordnungen

B Kantonale Richtplanung

C Regionale Richtplanung

D Strategien

E Gebietsplanungen

F Kantonale Gestaltungsplane

G Schutzverordnungen und Inventare

H Regionale und kommunale Entwicklungsprojekte
mit Beteiligung des Kantons

| Weitere Projekte

J Veranstaltungen und Zusammenarbeit mit den Gemeinden

Hinweis

49

49

49

49

50

51

52

52

52

53

Die mit * gekennzeichneten Projekte haben einen Bezug zur Langfristigen Raument-
wicklungsstrategie (LaRES).

Stand der aufgefiihrten Projekte: Mai 2018

Raumplanungsbericht 2017



A Raumwirksame
Gesetze/Verordnungen

1 Umsetzungsvorlage
Kulturlandinitiative
Projektziel: Anderung des Planungs- und
Baugesetzes (PBG) zur Umsetzung der
am 17. Juni 2012 angenommenen
Kulturlandinitiative
Beteiligte: Baudirektion
Projektstand: Die Umsetzungsvorlage
wurde am 27. November 2016 von den
Stimmberechtigten abgelehnt
Projektdauer: Juni 2012-Dezember 2016

2 PBG-Revision «Planen und Bauen
im Uferbereich»

Projektziel: Entwickeln einer Haltung
zum kunftigen Planen und Bauen am
Zurichseeufer; Erarbeitung der nétigen
Grundlagen auf Stufe Richtplan und im
PBG, damit Rechtssicherheit wieder
hergestellt werden kann

Beteiligte: Baudirektion, Volkswirtschafts-
direktion, Region ZPZ, Region ZPP,
Stadt Zirich, GPV Bezirke Horgen und
Meilen

Projektstand: Testplanung durchgefihrt;
Entwurf PBG-Revision § 67a
Uferbereichsplanung vorliegend
Projektdauer: Start 2013; Uberweisung
der PBG-Revision an Kantonsrat erfolgt
2018

3 Mehrwertausgleich
(Gesetz und Verordnung)

Projektziel: Erarbeitung eines
Mehrwertausgleichsgesetzes (MAG) und
einer Mehrwertausgleichsverordnung
(MAV) zur Umsetzung von Art. 5 RPG
Beteiligte: Baudirektion, Volkswirtschafts-
direktion, Finanzdirektion, Direktion der
Justiz und des Innern

Projektstand: Regierungsrat hat Entwurf
des MAG an den Kantonsrat Uberwiesen
Projektdauer: 2013-2019

4 Verordnung iiber die Darstellung
von Nutzungspldnen (VDNP)
Projektziel: Totalrevision; Vereinbarkeit
mit dem OREB-Kataster
Beteiligte: Baudirektion
Projektstand: Verordnung ist seit August
2016 in Kraft
Projektdauer: September 2013-Mai 2016

5 Verordnung iiber die
Anforderungen an die verkehrs-
sichere Erschliessung von
Grundstiicken
(Erschliessungsverordnung)
Projektziel: Anpassung und
Zusammenfuhrung der drei Erlasse
Strassenabstandsverordnung,
Verkehrssicherheitsverordnung und
Zugangsnormalien
Beteiligte: Baudirektion, Volkswirtschafts-
direktion, Sicherheitsdirektion, Stadt
Zurich, GVZ, Kantonale Feuerwehr, VZGV
Projektstand: Vernehmlassungsverfahren
durchgeflhrt; Bereinigung Vorlage z.H.
Gesetzgebungsdienst
Projektdauer: Februar 2014-Dezember
2018

6 Verordnung iliber den
preisgiinstigen Wohnraum (PWV)
Projektziel: Erarbeitung einer neuen
Verordnung zur Umsetzung des am
28. September 2014 in einer Referendums-
abstimmung angenommenen neuen § 49b
des Planungs- und Baugesetzes, der die
Festlegung von Mindestanteilen an
preisgunstigem Wohnraum in den
kommunalen Bau- und Zonenordnungen
ermdglicht
Beteiligte: Baudirektion, Volkswirtschafts-
direktion .

Projektstand: Uberarbeiteter Entwurf ist
zur Beschlussfassung durch den
Regierungsrat bereit

Projektdauer: Oktober 2014-Mitte 2018
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7 Allgemeine Bauverordnung (ABV)
Anderung von §30, Beeintrachtigung
durch Schattenwurf

Projektziel: Flexibilisierung der
2-Std.-Schattenregel fiir Hochh&user
Projektstand: Grundlagenstudie 2017
erarbeitet

Projektdauer: 2016-2019

Beteiligte: Baudirektion, diverse
Stadtplanungsamter

B Kantonale Richtplanung

8 Richtplangesamtiiberpriifung
Festsetzung Kantonsrat 18. Marz 2014
(Vorlage 4882b)

Genehmigung Bundesrat 29. April 2015

9 Richtplanteilrevision
Flughafen Ziirich
Festsetzung Kantonsrat 24. Méarz 2014
(Vorlage 4788)
Genehmigung Bundesrat 18. September
2015

10 Richtplanteilrevision
Innovationspar|
Diibendorf/Glattalbahn

Festsetzung Kantonsrat 29. Juni 2015
(Vorlage 5105)

Genehmigung Bundesrat 31. August
2016

11 Richtplanteilrevision Universitat
Zirich - Plattenstrasse

Festsetzung Kantonsrat 24. August 2015
(Vorlage 5155)

Genehmigung Bundesrat 17. Dezember
2015

12 Richtplanteilrevision Verkehr -
ateway Limmattal

Festsetzung Kantonsrat 4. Juli 2016
(Vorlage 4882c)
zur Genehmigung beim Bund eingereicht

13 Richtplanteilrevision
Hochschulgebiet Ziirich Zentrum
(HGZZ)

Festsetzung Kantonsrat 13. Marz 2017
(Vorlage 5180a)
zur Genehmigung beim Bund eingereicht

14 Richtplanteilrevision Verkehr -
Glattalautobahn

Festsetzung Kantonsrat 27. Méarz 2017
(Vorlage 5179a)
zur Genehmigung beim Bund eingereicht

15 Richtplanteilrevision Verkehr -
Ausbau A1, Baltenswil-Toss

Festsetzung Kantonsrat 27. Marz 2017
(Vorlage 5179b)
zur Genehmigung beim Bund eingereicht

16 Richtplanteilrevision Verkehr -
Depot Limmattalbahn
Festsetzung Kantonsrat 27. Méarz 2017
(Vorlage 5179¢)
zur Genehmigung beim Bund eingereicht

17 Richtplanteilrevision Verkehr -
Liickenschliessung
Oberlandautobahn

Festsetzung Kantonsrat 29. Mai 2017
(Vorlage 5179c)
zur Genehmigung beim Bund eingereicht

18 Richtplanteilrevision Verkehr -
Zentrumserschliessung
Neuhegi-Griize

Festsetzung Kantonsrat 7. Juli 2017
(Vorlage 5179d)
zur Genehmigung beim Bund eingereicht

19 Richtplanteilrevision 2015
Festsetzung Kantonsrat 25. Juni 2018
(Vorlage 5298a)

Richtplanteilrevision 2016 -
Rosengartentram und
Rosengartentunnel

Am 27. September 2017 an den
Kantonsrat Uberwiesen (Vorlage 5396)

20

21 Richtplanteilrevision 2016 -
Siedlung, Landschaft sowie
offentliche Bauten und Anlagen
Am 4. Oktober 2017 an den Kantonsrat
Uberwiesen (Vorlage 5401)

22 Richtplanteilrevision 2016 -
Verkehr sowie Versorgung,
Entsorgung
Am 9. Januar 2018 an den Kantonsrat
Uiberwiesen (Vorlage 5427)

23 Richtplanteilrevision 2017
Offentliche Auflage von 24. November
2017 bis 9. Méarz 2018

C Regionale Richtplanung

24 Gesamtiiberarbeitung regionale
Richtpline .
Projektziel: Generelle Uberarbeitung der
11 regionalen Richtplane und Anpassung
an neue Ubergeordnete Vorgaben
Beteiligte: Planungsregionen,
Baudirektion, Volkswirtschaftsdirektion
Projektstand: Bis April 2018 sind
8 von 11 regionalen Richtplanen
festgesetzt
Projektdauer: 2010-Mitte 2018

D Strategien

25 Langfristige :
Raumentwicklungsstrategie

Projektziel: Strategie fur die kiinftige
raumliche Entwicklung im Kanton Zurich
mit Zeithorizont 2050

Projektstand: Abgeschlossen,
Festsetzung durch Regierungsrat am
10. Dezember 2014

Beteiligte: Baudirektion, Einbezug aller
Direktionen und Fachamter der
kantonalen Verwaltung

26 Metro-ROK*
Projektziel: Ein gemeinsames Raum-
konzept fiir den Metropolitanraum Zirich
Projektdauer: 2012-2015,am 15. Juni 2015
von den zusténdigen Regierungsraten
der mitwirkenden Kantone verabschiedet
Beteiligte: Kantone Aargau, Luzern,
Thurgau, Schaffhausen, Schwyz,
St. Gallen, Zug, Zirich

27 Agglomera_tionsprogramme
3. Generation

Projektziel: Erarbeitung und Einreichung
beim Bund der vier Agglomerations-
programme (3. Generation) Zlrcher
Oberland, Limmattal, Winterthur und
Umgebung, Stadt Zirich, Glattal
Projektstand: Agglomerationsprogramme
eingereicht; Botschaft des Bundesrats in
Vernehmlassung bis Ende April 2018;
Beschluss der Botschaft vom Bundesrat
zuhanden der eidgendssischen Réate
voraussichtlich im September 2018
Beteiligte: Volkswirtschaftsdirektion,
Baudirektion, Planungsregionen und
Gemeinden im Perimeter, Nachbar-
kantone und Tragerschaften der
Nachbar-Agglomerationsprogramme,
Transportunternehmen

28 Masterplan Sekundarstufe Il
Projektziel: Erarbeitung Strategien fur
Umgang mit Wachstum der
Schiilerzahlen per 2030/2040
Projektstand/Projektdauer: Strategien
Limmattal/Knonaueramt, linkes
ZUrichseeufer, rechtes Zirichseeufer und
Winterthur abgeschlossen; Strategie
Oberland/Glattal in Bearbeitung
Beteiligte: Bildungsdirektion, Baudirektion

29 Ubegarﬁfung Leitbild Seebecken
der Stadt Zurich, Strategien
«Gastronomie» sowie «Kultur und
Veranstaltungen»

Projektziel: Uberpriifung der Strategien
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«Gastronomie» sowie «Kultur und
Veranstaltungen» des Leitbilds sowie
deren Vollzug

Projektdauer: 2016-2018,
Analysephase abgeschlossen
Beteiligte: Baudirektion, Stadt Zirich

E Gebietsplanungen
30 Gesan?‘tkonzept Windlacherfeld,

Weiac!

Projektziel: Erarbeiten eines Gesamt-
konzepts fir den Kiesabbau und die
Auffullung

Projektstand: Abgeschlossen; 17. Méarz
2014 verabschiedet

Beteiligte: Gemeinden Glattfelden,
Weiach, Stadel, Kaiserstuhl AG,
Fisibach AG, diverse im Gebiet tatige
Kies- und Bauunternehmen, Baudirektion,
Volkswirtschaftsdirketion

31 Gebietsplanung Flugplatzareal
Diibendgrf 9 op

Projektziel: Evaluation kinftige Nutzung
des Flugplatzareals Dibendorf
Projektstand: Testplanung abgeschlossen
(2008-2010); Gebietsmanagement abge-
schlossen (2010-2013); stadtebauliche
Studie abgeschlossen (2013-2014);
Festsetzung Gestaltungsplan 9. August
2017; laufendes Rechtsmittelverfahren
Beteiligte: Baudirektion, Volkswirtschafts-
direktion, Region ZPG, Stadt Diibendorf,
Gemeinden Volketswil und Wangen-
Brittisellen, armasuisse

32 Gebietsplanung Sihlquai, Ziirich*

Projektziel: Uberpriifung der Umsetzbar-
keit und Vereinbarkeit der bestehenden
Strategien und Planungen in Bezug auf
ihre Vertraglichkeit mit dem Quartier,
dem 6ffentlichen Raum und dem Verkehr.
Projektstand/Projektdauer: Januar 2015
abgeschlossen, Handlungsprogramm
vorliegend, Ergebnis ist Bestandteil der
Teilrevision 2015 des kantonalen
Richtplans

Beteiligte: Baudirektion, Bildungsdirektion,
Stadt Zurich, SBB

33 Gebietsplanung Psxchiatrische

Universitatsklinik (PUK) Rheinau
Projektziel: Neues Nutzungskonzept/
Masterplanung
Projektstand/Projektdauer: Masterplan
durch Regierungsrat 2015 beschlossen,
Richtplaneintrag und kantonaler
Gestaltungsplan sind bereit fir
Festsetzung

Beteiligte: Baudirektion, Gesundheits-
direktion, Direktion der Justiz und des
Innern, Sicherheitsdirektion

34 Gebietsplanung/

ebietsmanagement Campus Irchel*
Projektziel: Erarbeitung Zielbild flr
Entwicklung des Campus Irchel
(Masterplan); Schaffung von
Planungsrecht fir Umsetzung der
Entwicklungsabsichten auf dem Campus
Irchel
Projektstand/Projektdauer: Masterplan
abgeschlossen 2014; Vertiefungsstudien
abgeschlossen 2015; Richtplaneintrag
im Rahmen der Richtplanteilrevision
2015; Umsetzung in Nutzungsplanung
bis Mitte 2019
Beteiligte: Baudirektion, Bildungsdirektion,
Volkswirtschaftsdirektion, Staatsarchiv/
JI, Universitat Zurich, Stadt Zirich

35 Gebietsplanung ETH Ziirich

ampus Honggerber: (Mast’erplan
und Sonderbauvorschriften)*
Projektziel: Weiterentwicklung der
bestehenden Sonderbauvorschriften zur
Ermdglichung einer langfristigen und
qualitétsvollen Entwicklung des Gesamt-
Campus

Projektstand/Projektdauer: Masterplan
abgeschlossen 2016; Richtplaneintrag in
Richtplanteilrevision 2016; Umsetzung in
Nutzungsplanung bis Mitte 2019
Beteiligte: ETH Zurich, Stadt Zirich,
Baudirektion

36 gghieﬁsplanung Kasernenareal,

iric
Projektziel: Erarbeitung eines Master-
plans zur kiinftigen Nutzung des
Kasernenareals, nachdem die
Kantonspolizei ins Polizei- und
Justizzentrum umgezogen ist
Projektstand/Projektdauer: Juni 2012-
Oktober 2016, abgeschlossen, Master-
plan vorliegend, Ergebnis ist Bestandteil
der Teilrevision 2016 des kantonalen
Richtplans

Beteiligte: Baudirektion, Bildungsdirektion,
Stadt Zirich

37 Gebietsplanung

Hochschulstandort Wadenswil*
Projektziel: Zwischen den Bildungs-
einrichtungen koordinierte
Entwicklungsperspektive am Standort
Wédenswil (Abdeckung Raumbedurfnisse,
Synergien, Sichtbarkeit)

Projektstand: Projektabschluss

16. Oktober 2016; infolge gednderter
Rahmenbedingungen erfolgt Erneuerung
der Entwicklungsperspektive (vorgesehen
fir 2018)

Beteiligte: Baudirektion, Bildungsdirektion,
ZHAW, Stadt Wadenswil, ZVV

38 Gebietsplanung Lengg, Ziirich*

Projektziel: Gesundheits-, Forschungs-
und Bildungsstandort Lengg als Teil der
Stadt Zirich weiterentwickeln
Projektstand/Projektdauer: Masterplan
abgeschlossen 2017; Richtplaneintrag in
Richtplanteilrevision 2017; Umsetzung in
den Folgejahren

Beteiligte: Baudirektion, Bildungsdirektion,
Gesundheitsdirektion, Volkswirtschafts-
direktion, Stadt Zirich, Gemeinde
Zollikon, Balgrist Campus, ETH Zdrich,
Universitats-Kinderspital Ziirich —
Eleonorenstiftung, Klinik Hirslanden,
Mathilde Escher-Heim, Pflegeheim
Rehalp (Diakoniewerk Neumdtinster),
Psychiatrische Universitatsklinik Zdrich,
Schulthess Klinik, Schweizerische
Epilepsie-Stiftung, Klinik Lengg,
Universitatsklinik Balgrist, Universitats-
spital Zurich, Universitat Zirich

39 Gebiets Ianung*Hochschngebiet

urich Zentrum
Projektziel: Hochschulgebiet als
Standort von Universitatsspital,
Universitat und ETH Zirich stérken und
als Stadtquartier weiterentwickeln
Projektstand: Masterplan und kantonaler
Richtplaneintrag liegen vor;
3 Gestaltungsplane festgesetzt und im
Rechtsmittelverfahren; weitere
Gestaltungspléane vorbereitet; Studien-
verfahren Stadtraumkonzept HGZZ
durchgeflhrt
Beteiligte: Baudirektion, Bildungsdirektion,
Gesundheitsdirektion, Volkswirtschafts-
direktion, Stadt Zurich, Universitats-
spital Zurich, Universitat Zirich, ETH
Zurich

40 Gebietsplanung Airport-Region*

Projektziel: Ubergreifendes Siedlungs-
und Verkehrskonzept
Projektstand/Projektdauer: 2013-2014
Beteiligte: Gemeinden Kloten, Riimlang,
Opfikon, Stadt Zirich, Region ZPG,
Baudirektion, Volkswirtschaftsdirektion,
Flughafen Zurich AG

41 Gebietsmanagement Airport-Region*

Projektziel: Uberkommunal abgestimmte
Entwicklung des Raums auf Grundlage
des Konzepts Entwicklung Airport City

Projektstand: 2015-2017

Beteiligte: Gemeinden Kloten, Opfikon,
RiUmlang, Region ZPG, Baudirektion,
Volkswirtschaftsdirektion

42 Gebietsplanung Bassersdorf -

Dietlikon - Wangen-Briittisellen
Projektziel: Méglichst siedlungs- und
landschaftsvertragliche Einbettung der
grossen Verkehrsvorhaben des Bundes,
Brittener Tunnel und Glattalautobahn, in
die bestehenden raumlichen Strukturen;
Etablierung der Zusammenarbeit
zwischen Bund, Kanton, Region und
Gemeinden

Projektstand/Projektdauer: Juni 2016-
November 2017, abgeschlossen,
Ergebnis: Absichtserklarung und
Handlungsprogramm als Grundlage fir
die weiteren Planungsarbeiten
Beteiligte: Volkswirtschaftsdirektion,
Baudirektion, Gemeinden Bassersdorf,
Dietlikon und Wangen-Brtittisellen,
Region ZPG, Bundesamt flr Strassen
ASTRA, Bundesamt flir Verkehr BAV,
SBB, ZVV, Verkehrsbetriebe Glattal VBG

43 Entwicklungsstrategie Oberglatt -

Niederhasli - Niederglatt (O-N-N)*
Projektziel: Erarbeitung eines Master-
plans fur die zukinftige rdumliche
Entwicklung der drei Gemeinden
Projektdauer: 2014-2017

Beteiligte: Baudirektion,Volkswirtschafts-
direktion, Region PZU, Gemeinden
Oberglatt, Niederhasli und Niederglatt

44 Masterplan Uster-Volketswil*

Projektziel: Gemeindelbergreifende
Gebietsplanung mit Masterplan
Projektstand: Masterplan 2013
abgeschlossen, Vertiefungsstudien (im
Lead Gemeinden) ab 2015

Beteiligte: Baudirektion,
Volkswirtschaftsdirektion, Gemeinden
Uster, Volketswil, Schwerzenbach und
Greifensee

45 I'jberkommun*aler Richtplan

aum Bilac
Projektziel: Aufeinander abgestimmte
kommunale Richtplane der Gemeinden
Bulach, Bachenbiilach, Winkel, Hori und
Hochfelden
Projektstand/Projektdauer: laufend,
2015-2018
Beteiligte: Volkswirtschaftsdirektion,
Baudirektion, Region PZU, Gemeinden
Biilach, Hori, Hochfelden, Bachenbulach
und Winkel

46 Chance Uetikon

Projektziel: Kiinftige Nutzung fiir eine
Mittelschule sowie Gesamtentwicklung
des Areals; Festlegung der Resultate in
Form eines Masterplans

Projektstand: Start Beteiligungsprozess
und Varianzverfahren 2017

Beteiligte: Baudirektion, Bildungsdirektion,
Volkswirtschaftsdirektion, Gemeinde
Uetikon am See, Region ZPP

47 Gesamtkoordination Umsetzung

aebietsplanung Bassersdorf -
Jietlikon - Wangen-Briittisellen

Projektziel: Umsetzung des Zielbildes
und des Handlungsprogramms
Projektstand: Projektstart 2017
Beteiligte Volkswirtschaftsdirektion,
Baudirektion, Gemeinden Bassersdorf,
Dietlikon und Wangen-Briittisellen, SBB,
Bundesamt flir Strassen ASTRA,
Bundesamt fiir Verkehr BAV

[e[m]

48 Gebietsplanung Nachfolgenutzung

Kispi-Areal

Projektziel: Finden einer geeigneten
Nachfolgenutzung fir das Kinderspital-
Areal in Hottingen; Schaffung
Planungsrecht
Projektstand/Projektdauer: Abschluss
der Evaluation per Ende 2017; RRB zur

Raumplanungsbericht 2017



Nachfolgenutzung 2018

Beteiligte: Baudirektion, Bildungsdirektion,
Gesundheitsdirektion, Finanzdirektion,
Team Berthold, Universitatsspital

Zirich, Universitat Zirich

49 Landschaftsentwicklung
Glattraum - Rimlang/Oberglatt

Projektziel: Entwicklungskonzept
Projektstand: 2014 abgeschlossen
Beteiligte: Gemeinden Oberglatt,
Rimlang, Region ZPG, Region PZU,
Baudirektion, Volkswirtschaftsdirektion,
Flughafen Zirich AG

F Kantonale Gestaltungspline

50 Kantonaler Gestaltungsplan
Jagdschiessanlage Bilach

Projektziel: Planungsrechtliche Grund-
lage fir die Erstellung einer kantonalen
Jagdschiessanlage
Projektstand/Projektdauer: Festsetzung
18. Mai 2015, laufendes Rechtsmittel-
verfahren

Beteiligte: Baudirektion

5
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Kantonaler Gestaltunq(splan
AgroVet, Lindau-Eschikon

Projektziel: Erneuerung und Erweiterung
des Bildungs- und Forschungszentrums
AgroVet-Strickhof der Universitat Zirich
und der ETH Zirich

Projektstand: Festsetzung am 21. April
2015, Rechtskraft am 26. Juni 2015
Beteiligte: Universitat Zurich, ETH
Zirich, Baudirektion, Gemeinde Lindau

52 Kantonaler Gestaltungsplan
Kantonsspital Winterthur
Projektziel: Erweiterung und Sanierung
des Kantonsspitals Winterthur (KSW)
Projektstand: abgeschlossen; Rechts-
kraft am 23. Januar 2016
Beteiligte: Baudirektion, KSW, Stadt
Winterthur

53 Kantonaler Gestal!:_upq‘splan
Innovationspark Ziiric

Projektziel: Schaffung von Planungsrecht
fur den Innovationspark Zirich
Projektstand: Festsetzung 9. August
2017, laufendes Rechtsmittelverfahren
Beteiligte: Baudirektion, Volkswirtschafts-
direktion, Stadt Diibendorf, Gemeinde
Wangen-Bruttisellen

54 Kantonaler Gestaltungsplan
Uto Kulm

Projektziel: Schaffung Planungsrecht fur
Nutzungen auf dem Uto Kulm; Sicherung
offentliche Zugénglichkeit
Projektstand/Projektdauer: Festsetzung
21. Dezember 2016; Rechtskraft am

25. November 2017

Beteiligte: Baudirektion, Grundeigen-
timerschaft, Gemeinde Stallikon, Stadt
Zurich

55 Kantonaler Gestaltungsplan
Kinderspital Ziirich Lengg

Projektziel: Planungsrecht fur den
Neubau des Kinderspitals in der Lengg
Projektstand: Festsetzung 30. November
2017

Beteiligte: Eleonorenstiftung, Baudirektion,
Volkswirtschaftsdirektion, Stadt Zurich

56 Kantonaler Gestaltungsplan
Kreisel Betzholz, Hinwil

Projektziel: Nutzung des bisher fir die
Autobahn freigehaltenen Streifens fur
Schleuder- und Gelandepiste
Projektstand/Projektdauer: Festsetzung
26. Februar 2018, Rechtskraft am

12. Mai 2018

Beteiligte: TCS, Baudirektion

57 Kantonaler Gestaltungsplan
K Rheinau

Projektziel: Grundlage flr Erweiterung
der forensischen Psychiatrie

Raumplanungsbericht 2017

Projektstand: Festsetzung 2018
Beteiligte: Baudirektion, Gesundheits-
direktion, Direktion der Justiz und des
Innern, Sicherheitsdirektion

58 Kantonaler Gestaltungsplan

Behindertenwohnheim
Fischenthal

Projektziel: Ermodglichung Behinderten-
wohnheim fir Menschen mit einem
ausgesprochenen Ruhebedirfnis an
einem abgelegenen Ort
Projektstand/Projektdauer: kantonale
Vorprifung 2018

Beteiligte: Stiftung Wagerenhof,
Baudirektion

trahlegg,

59 Kantonaler Gestaltungsplan
Hohenklinik Wald
Projektziel: Ersatzneubau der Héhen-
klinik und Neuorganisation gesamte
Anlage
Projektstand/Projektdauer: kantonale
Vorprufung 2018

Beteiligte: Hohenklinik Wald, Baudirektion

60 Kantonale Gestaltungsplane
Hochschulgebiet Ziirich Zentrum

Projektziel: Schaffung von Nutzungs-
planungsrecht flr die Vorhaben im
kantonalen Richtplan

Projektstand: Anfang 2018 sind

6 Gestaltungsplane aufgelegt und 3 davon

festgesetzt; laufendes Rechtsmittel-
verfahren

Beteiligte: Baudirektion, Volkswirtschafts-

direktion, Stadt ZUrich, Universitats-
spital Zirich, Universitat Zurich

61 Kantonaler Gestaltungsplan
Seilbahn Zoo

Projektziel: Schaffung von Planungsrecht
fur die Seilbahn von Stettbach zum Zoo

Projektstand/Projektdauer: nach
Rickweisung durch Verwaltungsgericht
2014 erneutes Festsetzungsverfahren

Beteiligte: Baudirektion, Volkswirtschafts-
direktion, Stadt Zirich, Stadt Dibendorf,

Seilbahn Zoo AG

62 Kantonaler Gestaltungsplan
ZuriBahn

Projektziel: Schaffung von Planungsrecht

flr die Seilbahn Gber den Zirichsee

Projektstand: Entwurf fiir die Vorpriifung

erstellt

Beteiligte: Baudirektion, Volkswirtschafts-

direktion, Stadt Zirich, Zircher
Kantonalbank

63 Kantonaler Gestaltungsplan
Niedermartelen

Projektziel: kantonale Nutzungsplanung

gemass § 44a PBG als Voraussetzung fur

die Erteilung der nétigen Bewilligungen
Projektstand: Abgeschlossen;
Rechtskraft am 10. November 2015

Beteiligte: Baudirektion, Toggenburger AG,

HASTAG, Gemeinde Marthalen

64 Kantonaler Gestaltungsplan
Revision Weiach

Projektziel: kantonale Nutzungsplanung
gemass § 44a PBG als Voraussetzung
fur die Erteilung der nétigen
Bewilligungen

Projektstand: Abgeschlossen; Rechts-
kraft am 29. April 2016

Beteiligte: Baudirektion, Weiacher

Kies AG

65 Kantonaler Gestaltungsplan
Hooggen, Freudwil
Projektziel: kantonale Nutzungsplanung
gemass § 44a PBG als Voraussetzung
fur die Erteilung der nétigen
Bewilligungen
Projektstand: Abgeschlossen; Rechts-
kraft am 5. Juli 2016
Beteiligte: Baudirektion, Kies AG,
Gemeinde Bauma

66 Kantonaler Gestaltun

: : stla“
Kiesabbaugebiet Aspli/Abnet
Projektziel: kantonale Nutzungsplanung
gemass § 44a PBG als Voraussetzung
fur die Erteilung der nétigen Bewilligungen
Projektstand: Abgeschlossen; Rechts-
kraft am 11. November 2016
Beteiligte: Baudirektion, Risi AG,
Gemeinde Baar

67 Kantonaler Gestaltungsplan

Deponie Ruchegg

Projektziel: kantonale Nutzungsplanung
gemass § 44a PBG als Voraussetzung
fur die Erteilung der nétigen Bewilligungen
Projektstand: Abgeschlossen; Rechts-
kraft am 3. Marz 2017

Beteiligte: Baudirektion, Deponie
Ruchegg AG

68 Kantonaler Gestaltl._m%s';‘)lan

Erweiterung Deponie riizlen
Projektziel: kantonale Nutzungsplanung
gemass § 44a PBG als Voraussetzung
fur die Erteilung der nétigen Bewilligungen
Projektstand: Abgeschlossen; Rechts-
kraft am 21. Juli 2017

Beteiligte: Baudirektion, Wiedag,
Gemeinde Oetwil a. S.

69 Kantonaler Gestaltungsplan

Taschen, Wildberg

Projektziel: kantonale Nutzungsplanung
gemass § 44a PBG als Voraussetzung
fur die Erteilung der nétigen Bewilligungen
Projektstand: Festgesetzt am 27. Januar
2017, laufendes Rechtsmittelverfahren
Beteiligte: Baudirektion, Kies AG,
Gemeinde Bauma

eponie Goldbac!
Projektziel: kantonale Nutzungsplanung
gemass § 44a PBG als Voraussetzung
fur die Erteilung der nétigen Bewilligungen
Projektstand: Vor der Festsetzung;
Erschliessung noch nicht abschliessend
geklart
Beteiligte: Baudirektion, Gebr. Brandli AG,
c/o Merkli + Solioz AG, Gemeinden Ruiti
und Wald

70 Kantonaler Gestaﬁtungsplan

71 Kantonaler Gestaltunﬁs lan

Reaktor- und Reststo
Tambrig

Projektziel: kantonale Nutzungsplanung
gemass § 44a PBG als Voraussetzung
fur die Erteilung der nétigen Bewilligungen
Projektstand: Offentliche Auflage 2017;
Festsetzung 2018

Beteiligte: Baudirektion, Spross Ga-La-
Bau AG, Stadt Ziirich

eponie

72 Kantonaler Gesta!’tungsplan

Berg/Naniker Har

Projektziel: kantonale Nutzungsplanung
gemass § 44a PBG als Voraussetzung
fur die Erteilung der nétigen Bewilligungen
Projektstand: Festsetzung voraussichtlich
2018

Beteiligte: Baudirektion, Hard AG,
Gemeinde Volketswil

73 Kantonaler Gestaltungsplan

utifel
Projektziel: kantonale Nutzungsplanung
gemass § 44a PBG als Voraussetzung
fur die Erteilung der nétigen Bewilligungen
Projektstand: UVP und Vorpriifung
abgeschlossen; offentliche Auflage 2018
Beteiligte: Baudirektion, KIBAG Kies
Stadel AG, Hildenbrand Kies AG,
Toggenburger AG, Bereuter Holding AG,
Gemeinden Glattfelden und Stadel

74 Kantonalﬁr Gestaltungsplan

Rafzerfel

Projektziel: kantonale Nutzungsplanung
gemass § 44a PBG als Voraussetzung
fur die Erteilung der nétigen Bewilligungen
Projektstand: Vor der Einreichung der
Vorlage zur UVP; weiterer Verlauf und
Abschluss noch offen.

51
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Beteiligte: Baudirektion, Toggenburger AG,
HASTAG, Lafarge Holcim AG, Gemein-
den Wil, Hiintwangen, Wasterkingen,
Rafz und Eglisau, Region PZU

75 Kantonaler Gestaltungsplan

G

Kiesabbau Tagelswangen
Projektziel: kantonale Nutzungsplanung
gemass § 44a PBG als Voraussetzung
fur die Erteilung der nétigen Bewilligungen
Projektstand: In der Vorprifungsphase;
Beginn des UVP-Verfahrens Juli 2017
Beteiligte: Baudirektion, Kies AG,
Gemeinde Bauma

Schutzverordnungen und
Inventare

76 Landschaftsschutzverordnung

«Bachtel Allmen»

Projektziel: Uberarbeitung der
Schutzverordnung zum Landschafts-
schutzgebiet Nr. 16 gemass kantonalem
Richtplan

Projektdauer: 2008-2015, Erlassdatum
2. Marz 2015

Beteiligte: Baudirektion, Gemeinden
Wald, Dirnten, Hinwil, Baretswil,

Pro Natura, Region RZO, Vertretung Pro
Zurcher Berggebiet

77 Landschaftsschutzverordnung

«Uetliberg-Albiskette»*

Projektziel: Erarbeitung der 1. Etappe
Schutzverordnung zum Landschafts-
schutzgebiet Nr. 2 Uetliberg/Albis
gemass kantonalem Richtplan. Erhaltung
und Férderung der Landschafts- und
Naturwerte sowie die Abstimmung der
Nutzungsinteressen

Projektstand: Erlassdatum 17. Januar
2017

Beteiligte: Baudirektion, Stadt Zirich,
Gemeinden Uitikon und Stallikon,
Regionalplanung Zirich und Umgebung
RZU, NGO-Vertretung, Landwirtschafts-
Vertretung

78 Inventar der Denkmalschutzobjekte

von liberkommunaler Bedeutung
Projektziel: Aktualisierung, Bereinigung
und Erganzung des Inventars
Projektstand: Regionen Knonaueramt
und Furttal sowie Stadt Winterthur
abgeschlossen

Beteiligte: Baudirektion, kantonale
Denkmalpflegekommission, betroffene
Gemeinden und Regionalplanungs-
verbande

79 Aktualisierung des Inventars der

schutzwiirdigen Ortsbilder von
uberkommunaler Bedeutung

Projektziel: Aktualisierung des Inventars
hinsichtlich Ortsbildperimeter und
wichtige Freirdume

Projektdauer: 2017-2019 (Pilotphase
2017 abgeschlossen)

Beteiligte: Baudirektion, kantonale Natur-
und Heimatschutzkommission, betroffene
Gemeinden und Regionalplanungs-
verbande

80 Uberarbeitung des Inventars der

Landschaftsschutzobjekte
Projektziel: Uberarbeitung und
Aktualisierung des Inventars der
Landschaftsschutzobjekte von 1980
Projektstand: Uberarbeitung und
Aktualisierung abgeschlossen, 2019
beginnt der Mitwirkungsprozess
(Anhorung)

Beteiligte: Baudirektion, kantonale Natur-
und Heimatschutzkommission, betroffene
Gemeinden und Regionalplanungs-
verbénde

H Regionale und kommunale
Entwicklungsprojekte mit
Beteiligung des Kantons

81 Agglopark Limmattal*
Projektziel: Schaffung eines kantons-
Ubergreifenden Freiraumkonzepts flr das
Limmattal
Projektstand: Einzelne Initialprojekte
abgeschlossen
Beteiligte: Gemeinden im Limmattal,
Stadt Zirich, Region ZPL, Baden Regio,
Baudirektion, Kanton Aargau

82 Masterplan Hori
Projektziel: Masterplan Héri, Verbesserung
der Siedlungsqualitat in einem vom
Fluglarm belasteten Gebiet
Projektdauer: 2012-2017
Beteiligte: Gemeinde Hori, Baudirektion,
Volkswirtschaftsdirektion

83 Kloten-Hohrainli
Projektziel: Erneuerung und Weiter-
entwicklung eines Quartiers in stark
fluglarmbelastetem Gebiet
Projektstand/Projektdauer: Studien-
verfahren abgeschlossen (2015-2017),
planungsrechtliche Grundlagen in
Erarbeitung
Beteiligte: Stadt Kloten, Pensimo
Management AG, Immobag Immobilien &
Bauberatungs AG

84 Regensdorf Bahnhof Nord
Projektziel: Transformation Industrie-
gebiet in Zentrumsgebiet mit Wohnanteil
Projektstand/Projektdauer: BZO Teil-
revision mit Ergédnzungsplan am 9. Méarz
2017 genehmigt.

Beteiligte: Gemeinde Regensdorf,
Baudirektion, Volkswirtschaftsdirektion,
Eigentimervertreter

85 Zukunftswerkstatt
eegraben-Juckerhof*

Projekiziel: Ubersicht tiber die
Parkierungssituation in Seegrében
(Juckerhof), Ermittlung der Motive der
Erholungssuchenden
Projektstand/Projektdauer: Erhebungen
sind abgeschlossen, Projekt wird im
Rahmen von jahrlichen Gesprachen mit
Vertretern der Jucker Farm AG und der
Gemeinde Seegraben weitergefiihrt
Beteiligte: Baudirektion, Gemeinde
Seegraben, Jucker Farm AG,
Hochschule fir Technik Rapperswil

86 Regionale Projektschau Limmattal
Projektziel: Mit der Regionalen 2025
sollen im Limmattal zukunftsweisende
Projekte aus den Themenbereichen
Siedlung/Stadtebau, Gemeinde-
entwicklung, Landschaft/Freiraum,
Mobilitat/Verkehr, Sport/Freizeit,
Kultur/Kunst und Energie initiiert und bis
2025 realisiert werden.

Projektstand: Vereinsgrindung Ende
2015, operative Tatigkeit der Geschafts-
stelle ab Oktober 2016, ab 2017
Projektaufruf mit Projektevaluation im
2018

Beteiligte: Kanton Aargau, Baudirektion,
15 Limmattaler Gemeinden, Region ZPL

1 Weitere Projekte

87 Planungshilfe «Raumplanung und
Storfallvorsorge»

Projektziel: Die Planungshilfe soll
aufzeigen, wie Raumentwicklung im
Umfeld von Risikoanlagen umsetzbar ist.
Projektstand: publiziert im Juni 2017
Beteiligte: Baudirektion

88 We?(leitung zur Regelung des

Parkplatzbedarfs in kommunalen
Erlassen
Projektziel: Aktualisierung der Parkplatz-
Wegleitung von 1997

Projektstand: Kantonsinterne
Vernehmlassung 2016 erfolgt

Beteiligte: Baudirektion, Volkswirtschafts-
direktion

89 Konzept zur Bereitstellung von

Halteplatzen fiir Schweizer
Fahrende im Kanton Ziirich

Projektziel: Festlegen der Zustandigkeiten
und Vorgehensschritte zur Schaffung von
Halteplatzen fir Schweizer Fahrende im
Kanton Zirich

Projektstand: Konzept vom Regierungs-
rat im November 2017 verabschiedet;
Projekt abgeschlossen

Beteiligte: Baudirektion, Volkswirtschafts-
direktion

90 Dezentrale Arbeitsorte*

Projektziel: Bericht Uber die Entwicklung
dezentraler Arbeitsplatzstandorte im
Metropolitanraum Zirich

Projektstand: Workshops durchgefiihrt
und ausgewertet

Beteiligte: Baudirektion, Volkswirtschafts-
direktion, ETH Wohnforum, FH Nord-
westschweiz, Sofies, Fischer AG

91 IFl‘-nteressengbwéigung in der

aumentwicklung
Projektziel: Prozess der Abwégung
zwischen Nutzungs- und Schutz-
interessen verbessern
Projektstand: Auslegeordnung erstellt,
Massnahmen definiert
Beteiligte: Baudirektion, Bildungsdirektion,
Gesundheitsdirektion, Volkswirtschafts-
direktion

92 Einfiihrung Kataster der éffentlich-

rechtlichen Eigentums-
beschrankungen (OREB-Kataster)
Projektziel: OREB-Kataster in allen
Gemeinden des Kantons eingefiihrt bis
Ende 2019

Projektstand: Mit Stand Anfang 2018 ist
der OREB-Kataster in 92 Gemeinden
eingefiihrt und in Betrieb, die Prozesse
sind definiert, die Weisungen publiziert,
das OREB-Katastersystem ist durch den
Bund abgenommen, die Ausztige sind
Uber den GIS-Browser verfligbar
Beteiligte: Baudirektion, Volkswirtschafts-
direktion, swisstopo

93 eBaugesucheZH

Projektziel: Entwicklung einer Plattform
(Web-Losung) zur Einreichung,
Bearbeitung und beschrankten
Verwaltung von Baugesuchen im Kanton
Zurich

Projektstand/Projektdauer: Detail-
spezifikation April 2018 abgeschlossen,
2015-2019

Beteiligte: Baudirektion, VZGV, GPV

94 Festsetzung statische Waldgrenzen

ausserhalb der Bauzonen;
Neufestsetzung kantonale und
regionale Nutzungszonen
Projektziele: Gemeindeweise Fest-
setzung der statischen Waldgrenzen im
ganzen Kantonsgebiet; gleichzeitige
Festsetzung der regionalen und
kantonalen Nutzungszonen (in
gemeinsamem Plan und gemeinsamer
Baudirektionsverfligung)

Projektstand: Waldgrenzen kantonsweit
ermittelt, Festsetzung in der Gemeinde
Wadenswil abgeschlossen (Pilot), zweite
Pilotphase zur Umsetzung lauft in
Oetwil a. d. L., Thalwil, Weiningen,
Weisslingen

Beteiligte: Baudirektion
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J Veranstaltungen und
Zusammenarbeit mit
den Gemeinden

95 Ausstellung «Dichte begreifenx»*
Projektziel: Durchfiihrung einer Wander-
ausstellung zur Auseinandersetzung mit
der Siedlungsentwicklung nach innen,
Aufzeigen der vielfaltigen Spielrdume
und Gestaltungsmaoglichkeiten hinter
dem Schlagwort «Verdichtung»
Projektstand/Projektdauer: September
2014-Juni 2015, abgeschlossen
Beteiligte: Baudirektion, Fachhochschule
Nordwestschweiz

96 Werkstatt
«Innenentwicklung umsetzen»*

Projektziel: Durchfihrung von Werk-
stattgesprachen mit den Gemeinden zur
Diskussion und dem Erfahrungs-
austausch im Bereich Innenentwicklung,
Zusammenstellung von Erfolgsfaktoren
in Form von funf Erklarvideos
Projektstand/Projektdauer: November
2015-April 2017, abgeschlossen
Beteiligte: Baudirektion, VZGV

97 Forum ldndliche Gemeinden -
im Dialog mit dem Amt fur
Raumentwicklung
Projektziel: Férderung und Verbesserung
der Zusammenarbeit
Projektstand: Qualitative Interviews
durchgefuhrt und ausgewertet, 2017 drei
Forumsveranstaltungen durchgefihrt
Beteiligte: Baudirektion, Behorden-
vertreter aus landlichen Gemeinden,
GPV, Vertretungen einzelner Regional-
planungsverbéande

98 Gemeindegesprache zur
rtsplanung

Projektziel: Unterstiitzung der
Gemeinden bei der Umsetzung der
Revision des Raumplanungsgesetzes
(1. Etappe) und bei Fragen der
Ortsplanung allgemein

2015: Bauma, Elsau, Embrach,
Schonenberg, Region Ziircher Oberland,
Flaach, Bachenbulach, Wadenswil,
Dietlikon, Glattfelden, Bassersdorf,
Marthalen, Wil, Rorbas, Russikon, Zell,
Steinmaur, Oetwil a. d. L., Benken
2016: Mettmenstetten, Dielsdorf,
Fischenthal, Oberembrach, Adliswil,
Bonstetten-Wettswil, Truttikon, Lindau,
Regensberg, Bachs, Feuerthalen,
Boppelsen, Uster, Wiesendangen,
Schleinikon, Oberengstringen, Maur,
llinau-Effretikon, Nirensdorf, Meilen,
Dielsdorf, Zumikon, Winkel, Otelfingen,
Pfungen, Wangen-Briittisellen, Wetzikon,
Danikon, Aesch, Humlikon, Hori

2017: Seegraben, Kleinandelfingen,
Klsnacht, Rti, Herrliberg, Hedingen,
Brutten, Unterstammheim, Rafz, Elgg,
Buchs, Steinmaur, Volken, Huittikon,
Gossau, Schlatt, Urdorf

Beteiligte: Baudirektion, Planungs-
regionen, Gemeinden
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