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1 Der achte Raumplanungsbericht des Kantons Ziirich

Die Raumplanung obliegt gemadss Artikel 75 der Bundesver-
fassung den Kantonen und dient der zweckmassigen und haus-
halterischen Nutzung des Bodens. Sie tragt den &kologischen,
wirtschaftlichen sowie sozialen Ansprichen gleichermassen
Rechnung und erméglicht damit eine nachhaltige Raument-
wicklung. Mit dem vorliegenden Raumplanungsbericht erstattet
der Regierungsrat zum achten Mal Bericht Uber die Durch-
fuhrung und den Verwirklichungsstand der Raumplanung sowie
Uber die Leitbilduntersuchungen im Sinne von § 10 des Planungs-
und Baugesetzes (PBG).

Wahrend der Raumplanungsbericht 2005 ausgewahlte strate-
gische Handlungsfelder behandelte und Folgerungen fur eine
nachhaltige Raumplanung enthielt, ist der Raumplanungs-
bericht 2009 der Gesamtuberprifung des kantonalen Richtplans
gewidmet. Die daraus gewonnenen Erkenntnisse ermdglichen
eine Abschatzung der bisher erzielten Wirkungen und zeigen
den Handlungsbedarf zur Anpassung des kantonalen Richt-
plans auf.

1.1 Der kantonale Richtplan -
ein strategisches Filihrungsinstrument

Die Richtplanung als Daueraufgabe soll die rdumlichen Voraus-
setzungen fur die Entfaltung des Menschen und fur die Erhaltung
der naturlichen Lebensgrundlagen schaffen oder sichern (vgl. § 18
PBG). Der kantonale Richtplan ist das strategische Fuhrungs-
instrument des Kantons fur die Koordination und Steuerung der
langfristigen raumlichen Entwicklung. Er erméglicht es, raumliche
Chancen und Potenziale friihzeitig zu erkennen und gezielt zu
nutzen und stellt die Abstimmung mit den Sachplanen des
Bundes und den Richtplanen der Nachbarkantone sicher. Der
kantonale Richtplan ist eine Momentaufnahme, welche sich auf
Grundlagen aus allen Fachbereichen stutzt, diese aufeinander
abstimmt und Prioritdten setzt. Er lenkt und koordiniert damit
die wesentlichen raumwirksamen Tatigkeiten im Hinblick auf die
erwinschte raumliche Entwicklung und weist einen Planungs-
horizont von mindestens 25 Jahren auf (vgl. § 21 Abs. 2 PBG).

1.2 Anlass fir die Gesamtiiberpriifung

Die letzte GesamtUberprtfung des kantonalen Richtplans fuhrte
zu einer Neufestsetzung, die 1995 vom Kantonsrat beschlossen
und 1996 vom Bundesrat genehmigt wurde. Gemass Art. 9
Abs. 3 des Bundesgesetzes Uber die Raumplanung (RPG) sind
kantonale Richtplédne in der Regel alle zehn Jahre gesamthaft zu
Uberprifen und nétigenfalls anzupassen. Die GesamtlUberpri-
fung des kantonalen Richtplans wurde vom Regierungsrat daher
als Ziel fur die Legislaturperiode 2007 bis 2011 bezeichnet.! Nach

1 Geméss Legislaturziel 8.1 ist eine Richtplanvorlage auf Grund der Gesamt-
uberprifung des kantonalen Richtplans an den Kantonsrat zur Festsetzung zu
Uberweisen. Der kantonale Richtplan kann dariiber hinaus auch fir die Um-
setzung weiterer Legislaturziele von Bedeutung sein.
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Art. 9 Abs. 2 RPG ist dabei zu prifen, ob sich die Verhaltnisse
gedandert haben, welche neuen wesentlichen Aufgaben sich
stellen und inwieweit gesamthaft bessere Losungen maoglich
sind. Im Rahmen der «Raumbeobachtung Kanton Zarich» wur-
den dazu bereits wesentliche Grundlagen erarbeitet.2

Der kantonale Gesamtplan 1978 wurde zwei Jahre vor Inkraft-
treten des RPG festgesetzt. Mit der Neufestsetzung 1995 wurden
die seither erlassenen Bundesgesetze Uber die Raumplanung
(RPG) von 1979 und tber den Umweltschutz (USG) von 1983
erstmals vollumfanglich bertcksichtigt und mit der nun ange-
strebten Anpassung soll der kantonale Richtplan in die 3. Genera-
tion UberfUhrt werden. Dabei ist an den bewahrten Festlegungen
festzuhalten und eine Fokussierung auf die wesentlichen Fragen
der raumlichen Entwicklung vorzunehmen. Gemass Legislaturziel
des Regierungsrates sind attraktive Siedlungs- und Landschafts-
raume als bedeutende Faktoren einer hohen Lebensqualitat zu
erhalten und zu férdern. Die Grundzlge der Siedlungsstruktur
und die Lage wichtiger Infrastrukturen bleiben als pragende
Elemente Gber den Richtplanhorizont von 25 Jahren hinaus von
Bedeutung.

Im Nachgang zur Gesamtrevision von 1995 wurden mehrere

Teilrevisionen des kantonalen Richtplans durchgefiihrt.3 Die be-

reits erfolgten Teilrevisionen sowie die gemass der Gesamt-

Uberprufung erforderlichen Anpassungen sollen zu einem

koharenten Ganzen zusammengeflgt werden. Sachbereiche, die

erst krzlich durch den Kantonsrat neu festgesetzt worden sind
oder die sich gegenwartig in Revision befinden, werden dabei
nicht mehr grundlegend Uberarbeitet. Dies betrifft namentlich:

* die Teilrevision im Bereich Verkehr (Festsetzung durch den
Kantonsrat am 27. Marz 2007, Genehmigung durch den
Bund am 14. Mai 2008);

* die Teilrevision Hochschulgebiet Zurich-Zentrum (Festsetzung
durch den Kantonsrat am 17. Dezember 2007, Genehmi-
gung durch den Bund am 21. Mai 2008);

¢ die Teilrevision in den Bereichen Gewasser, Gefahren, Ver-
und Entsorgung (Uberweisung der Richtplanvorlage an den
Kantonsrat am 9. Juli 2008).

Das Kapitel 4.6.1 Flughafen Zurich ist zeitlich und inhaltlich auf
die laufende Sachplanung des Bundes abzustimmen. Die Stoss-
richtung fur die Raumplanung in der Flughafenregion wurde mit
dem Raumplanungsbericht 2005 aufgezeigt und wird bei der
Erarbeitung des Kapitels 4.6.1 weiterverfolgt.

Die Gesamtuberprifung des kantonalen Richtplans konzentriert
sich somit im Wesentlichen auf die Teilbereiche Siedlung (vgl.
Kap. 3), Landschaft (vgl. Kap. 4), Offentliche Bauten und Anla-
gen (vgl. Kap. 5) sowie auf das den Ubergeordneten konzeptio-
nellen Rahmen bildende Raumordnungskonzept (vgl. Kap. 2).

2 Vgl Reihe «Raumbeobachtung Kanton Zurich», Heft 25 «Raumentwicklung»
sowie www.kantonalplanung.zh.ch.

3 Der nachgefiihrte Richtplantext, die Richtplankarten sowie Angaben zu den
seit 1995 durchgefiihrten Teilrevisionen des kantonalen Richtplans sind zu finden
unter www.richtplan.zh.ch.
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2 Raumordnungskonzept

2 Raumordnungskonzept

Der kantonale Richtplan gibt Aufschluss Uber den Stand der
Planung und halt die Grundzlige der angestrebten raumlichen
Entwicklung fest. Dem Raumordnungskonzept kommt dabei die
Aufgabe zu, eine Gesamtschau der kUnftigen raumlichen Ord-
nung im Kanton zu entwerfen (vgl. Art. 4 Raumplanungsver-
ordnung und Art. 55 Abs. 2 Kantonsverfassung).

Die zielgerichtete Koordination der raumwirksamen Tatigkeiten
aller Sachbereiche setzt eine Verstandigung tber die Richtung
voraus, in welche die raumliche Entwicklung des Kantons Zurich
gehen soll. Das Raumordnungskonzept bildet den dazu notwen-
digen strategischen Orientierungsranmen und ist somit sowohl
fur die kantonale Richtplanung als auch fir die Sachplanung des
Bundes von zentraler Bedeutung. Es befasst sich mit verschiede-
nen Massstabsebenen (vgl. Kap. 2.1 und 2.3). Im Sinne von «va-
riablen Geometrien» behandelt es raumwirksame Themen mit
deren Zustandigkeiten und ermdglicht so eine breit abgestitzte
Diskussion Uber die Ziele der Raumordnungspolitik.

Das Raumordnungskonzept nimmt zundchst Bezug auf den
Standortwettbewerb und fuhrt die aus gesamtkantonaler Sicht
bedeutsamen Leitlinien fur die Raumentwicklung aus. Auf dieser
Grundlage werden sodann die fur die Bewaltigung der raumli-
chen Herausforderungen massgebenden Handlungsraume be-
zeichnet.

2.1 Zurich im Standortwettbewerb

Im Vergleich zu anderen europdischen Stadtregionen dhnlicher

Grosse weist Zurich eine bemerkenswerte wirtschaftliche Leis-

tungskraft auf.# Diese ist zum einen auf eine breit gefacherte,

international ausgerichtete, wertschépfungsstarke Branchen-

struktur zurtickzufthren. Angesichts der im internationalen Ver-

gleich geringen Ballung von Bevélkerung und Beschaftigung l&sst

sich dieser Stellenwert zum andern auch durch nachfolgende

Faktoren begrinden:

* die Konzentration von Entscheidungs- und Kontrollfunktionen
in Politik und Wirtschaft;

* die bestehenden Rahmenbedingungen fur Innovation und
Wissenstransfer;

* die hervorragende Erreichbarkeit in internationaler, nationaler
und regionaler Hinsicht;

* die hohe Wohnqualitat, das hochkaratige Kultur- und Frei-
zeitangebot sowie die kulturgeschichtlichen Objekte.

Als entscheidende Standortvorteile Zurichs erweisen sich — ne-
ben den spezifischen Starken der Schweiz wie Sicherheit, politi-
sche Stabilitat, Sozialpartnerschaft und Preisstabilitat — die hohe
Lebensqualitdt sowie die landschaftliche, kulturelle und wirt-
schaftliche Vielfalt. In Zukunft gilt es, diese Vorteile zu festigen
und die Handlungsspielraume auch far kinftige Generationen
zu sichern. Dabei kommt den Wirtschaftsmotoren des Landes
eine Schlusselrolle zu.

4 Vgl Standortbericht 2008, «In der Spitzengruppe: Wie Zurich langfristig im
Rennen bleibt».

Um im globalen Standortwettbewerb zu bestehen, sind zudem
Netzwerke und Partnerschaften mit benachbarten Raumen von
Bedeutung. Ein Beispiel fUr eine erfolgreiche Zusammenarbeit
ist die den Metropolitanraum Ziirich® umfassende Metropolitan-
konferenz. Der in diesem Rahmen gefiihrte Prozess wirkt iden-
titatsstiftend und fordert das Bewusstsein dafur, dass jede
Region nach Massgabe ihres Charakters und in unterschiedli-
chem Ausmass zur Bedeutung des Metropolitanraums als
Wohn-, Wirtschafts- und Freizeitstandort sowie Verkehrsdreh-
scheibe beitragt.

Uber den statistisch definierten Metropolitanraum hinaus be-
stehen zudem weitere bedeutende funktionale Beziehungen.
Diese strahlen in Gebiete aus, welche innerhalb einer guten
Stunde ab den Verkehrsknoten Flughafen Zirich bzw. Zurcher
Hauptbahnhof erreicht werden kénnen, und bilden zusammen
die Metropolregion Nordschweiz.® Innerhalb dieses Rahmens ist
beispielsweise zu klaren, welche Stadte bestimmte Metropol-
funktionen mit nationaler oder internationaler Ausstrahlung
Ubernehmen. Daraus ergeben sich grossraumige Verflechtungen
wie die Bezlige zu Basel (Hauptsitz der chemischen und phar-
mazeutischen Industrie, Messeplatz und Portal fur das europai-
sche Eisenbahn-Hochleistungsnetz), zur Hauptstadtregion Bern
sowie zur Tourismusregion Graubtnden (Abb. 2.1).

Erst dieses funktionale Netzwerk erreicht die fur eine Metropol-
region europdischen Zuschnitts erforderliche kritische Grésse.
Der Kanton Zirich ist somit als Teil eines grosseren Ganzen zu
verstehen. Auch wenn sich die wirtschaftlichen, kulturellen und
sozialen Verflechtungen nicht unmittelbar in der Raumstruktur
ablesen lassen, so Uben sie doch einen erheblichen Einfluss auf
die kuinftige Raumentwicklung aus. Eine nachhaltige Raumord-
nungspolitik tragt ihrerseits wesentlich dazu bei, dass die kinf-
tige wirtschaftliche Entwicklung weiterhin ohne Beeintrachtigung
der hohen Lebensqualitat erfolgen kann.

5 Insgesamt elf Agglomerationen des Kantons Ztirich sowie der Nachbarkantone
Aargau, Thurgau, Schaffhausen, Schwyz und St. Gallen bilden den statistisch
definierten Metropolitanraum Ziirich. Dieser ldsst sich inshesondere aus den
alltaglichen Pendlerbeziehungen ableiten und umfasst rund 1,7 Millionen Ein-
wohnerinnen und Einwohner sowie 800'000 Arbeitsplatze im 2. und 3. Sektor.

6 Die Metropolregion Nordschweiz setzt sich aus dem funktionalen Netzwerk
der Metropolitanrdume Basel und Zurich, der Bodenseeregion, verschiedenen
weiteren Agglomerationen und dem |&ndlichen Raum zusammen (vgl. auch
Raumplanungsbericht 2005, S. 6).
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Abb. 2.1: Netzwerk der Metropolregion Nordschwelz
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2 Raumordnungskonzept

2.2 Leitlinien fir die zukiinftige

Raumentwicklung

Der Kanton Ztrich soll auch in Zukunft ein attraktiver Standort flr
Bevolkerung und Wirtschaft sein. Nebst den Zielen und Grund-
satzen des Raumplanungsgesetzes (RPG) sowie des Planungs-
und Baugesetzes (PBG) ist daftr auch der Verfassungsgrundsatz
der Nachhaltigkeit richtungweisend. Fur die zuktnftige Raument-
wicklung sind somit weiterhin die nachstehenden funf Leitlinien
massgebend:

(1) Die Zukunftstauglichkeit der Siedlungsstrukturen ist
sicherzustellen und zu verbessern. Dies soll insbeson-
dere durch eine Siedlungsentwicklung nach innen
und den Erhalt und die Steigerung der Wohnqualitat
erfolgen.

Die Entwicklung der Siedlungsstruktur ist schwer-
punktmassig auf den &ffentlichen Verkehr auszurich-
ten. Die S-Bahn bildet damit das eigentliche Ruickgrat
der Siedlungsentwicklung. Der offentliche Verkehr
hat mindestens die Halfte des Verkehrszuwachses zu
Ubernehmen, welcher nicht auf den Velo- und Fuss-
verkehr entfallt.

Zusammenhdngende naturnahe Raume sind zu
schonen und zu férdern. Im Vordergrund stehen der
Schutz der freien Landschaft und die Erhaltung und
Aufwertung von Lebensraumen.

Die grenzUberschreitende Zusammenarbeit bei raum-
wirksamen Tatigkeiten ist auf allen Ebenen (Gemein-
den, Regionen, benachbarte Kantone und Ausland)
zu intensivieren und zu unterstitzen. Sie soll vermehrt
auch das Dimensionieren und Ausgestalten von Bau-,
Freihalte- und Erholungszonen umfassen.

Die raumliche Entwicklung orientiert sich am Grund-
satz der Nachhaltigkeit. Beim Streben nach einem auf
Dauer ausgewogenen Verhdltnis zwischen der Natur
und ihrer Erneuerungsfahigkeit einerseits und ihrer
Beanspruchung durch den Menschen andererseits fallt
der Raumplanung eine Schlusselrolle zu.

(2

—

3

=

(4

=

(5

—

Bei der Umsetzung und Konkretisierung der Leitlinien gilt es zu-
dem, nachfolgenden Umfeldentwicklungen Rechnung zu tragen:

Gemass kantonaler Bevslkerungsprognose ist mit einem an-
haltenden Bevélkerungswachstum zu rechnen. Im Vergleich
mit 2005 wird bis 2030 eine Zunahme um rund 180'000
Einwohner (14%) erwartet. Die Bevolkerung wird dabei alter
und internationaler. Die Komfortanspriche in allen Bereichen
nehmen zu, Aspekte der Lebensqualitat wie Ruhe gewinnen
weiter an Bedeutung. Auch der anhaltende wirtschaftliche
Strukturwandel wirkt sich auf die Flachennachfrage aus.
Die Nachfrage nach attraktivem Wohn- und Arbeitsraum
wird zu einer weiteren Zunahme der Geschossflachen
fuhren. Im Mittel ist mit ca. 1 Million m? pro Jahr zu rechnen.
Gleichzeitig bleibt das Angebot der Ressource «Boden» klar
begrenzt. Die Koordination der teilweise widerspriichlichen
Interessen stellt eine grosse Herausforderung dar.

Fur die kinftige Entwicklung ist die bestehende Siedlungs-
struktur massgebend. In ausgewahlten Gebieten kann aller-
dings mit einer betrachtlichen Erhéhung der baulichen Dichte
gerechnet werden. Der Erneuerungsbedarf des Geb&dudebe-
standes nimmt weiter zu, auch aus Grinden der Umwelt-
vorsorge.

» Der Einfluss der Erschliessungsqualitat auf die Entwicklung
von Bevolkerung und Arbeitspldtzen wird grésser. Die Beein-
trachtigung der Siedlungen durch Luft- und Larmbelastung
insbesondere des Strassenverkehrs bleibt betrachtlich. Der
Fussverkehr und insbesondere der 6ffentliche Verkehr als
Teile umweltfreundlicher Transportketten gewinnen an Be-
deutung.

* Bevolkerung und Beschaftigte werden kinftig noch mobiler.
Die Pendlerverflechtungen nehmen weiter zu, da immer
mehr Beschaftigte langere Arbeitswege in Kauf nehmen. Ein
wachsender Teil des Verkehrsaufkommens entfallt zudem
auf den Freizeitverkehr. Da die fur die nichsten Jahrzehnte
pragenden Verkehrsinfrastrukturen bereits erstellt oder in
Planung sind, ricken dartber hinaus vermehrt betriebliche
sowie organisatorische Massnahmen wie Fahrplanoptimie-
rungen und Verkehrsmanagement ins Zentrum. Daneben
gewinnen auch nachfrageorientierte Massnahmen wie Mo-
bilitdétsmanagement oder Preisgestaltung an Bedeutung.

* Der zunehmende Sanierungsbedarf der bestehenden Infra-
strukturen in den Bereichen Verkehr, Ver- und Entsorgung
begrenzt die fur einen weiteren Ausbau zur Verfligung ste-
henden Mittel. Bei der Planung und Realisierung neuer An-
lagen wird die Sicherstellung des spateren Werterhalts immer
wichtiger. Energiesparende Raumstrukturen, Massnahmen
zur Steigerung der Energieeffizienz und der vermehrte
Einsatz erneuerbarer Energien gewinnen an Bedeutung.

* Dieintakte Landschaft wird zunehmend zu einem wichtigen
Standortfaktor. Von besonderer Attraktivitat sind insbeson-
dere grossere, zusammenhangende Landschaftskammern
mit hohem Natur- und Erlebniswert und traditionelle Kultur-
landschaften.

* Die Landwirtschaft bleibt der wichtigste Partner im landlichen
Raum. Der Stellenwert der Nahrungsmittelproduktion wird
einen Aufschwung erleben, wobei Beziige zur Ursprungs-
region immer wichtiger werden. Mit der Haufung ausseror-
dentlicher Wetterereignisse gewinnt der Schutz vor Gefahren
insbesondere vor Hochwasser an Bedeutung. Eingriffe in die
Landschaft stellen hohe Anforderungen an die Koordination
der Planungen.

* Grenzuberschreitende Aufgabenstellungen gewinnen wei-
ter an Bedeutung. Die anstehenden Herausforderungen der
raumlichen Entwicklung kénnen nur in partnerschaftlicher
Zusammenarbeit und unter Einbezug aller massgebenden,
d.h. auch der privaten Akteure bewaltigt werden. Sowohl in
den dicht besiedelten Gebieten als auch in wenig bevolkerten
Regionen ist eine verstarkte interkommunale Zusammen-
arbeit zu erwarten, mdéglicherweise werden sich auch Ge-
meindevereinigungen als zweckmassige Losung erweisen.

Die fur eine nachhaltige Raumplanung wesentlichen Massnah-

men lassen sich zusammenfassend wie folgt von den Leitlinien

fur die winschbare Entwicklung und den Umfeldentwicklungen

ableiten (Abb. 2.2):
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Nachhaltige Raumplanung im Kanton Ziirich

entwicklung nach innen

Ziele Bediirfnisse
Bauzonenbeanspruchung stabilisieren
- . Potenziale in der tberbauten Bauzone nutzen
Haushalterische Nutzung
des Bodens durch Siedlungs- ——s= | Dichtes Bauen férdern < eenee Nutzflache

Kulturgeschichtlichen Objekten Sorge tragen

Stadtebauliche Qualitaten fordern

| i
Kurze Wege und emissions-
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Verkehrsmitteleinsatz
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Potenziale an gut mit dem &ffentlichen Ver-
kehr erschlossenen Lagen nutzen

Leistungsfahigkeit und Angebot des 6ffent-
lichen Verkehrs optimieren

Langsamverkehr fordern

<= Eyreichbarkeit

Schonung und aktive Forde-
rung der Lebensrdume
sowie der freien Landschaft
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% verringern
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i fordern
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© Amt far Raumordnung und Vermessung, Kt. Zurich

Immissionen durch Ldrm und Luftschadstoffe
in Wohngebieten reduzieren

Bauzonenverbrauch minimieren

Gebaudezuwachs ausserhalb der Bauzone

! Zukunftsfahige Land- und Forstwirtschaft

Wertvolle Landschaften und Lebensraume
| erhalten und gezielt aufwerten

Umgebungs-

S qualitat

Abb. 2.2: Nachhaltige Raumplanung

2.3 Handlungsraume

Angesichts der Vielfalt der raumlichen Strukturen im Grossraum
Zurich sind massgeschneidert Prioritdten zu setzen. Den jeweiligen
Aufgabenstellungen soll dabei mit der Bezeichnung entsprechen-
der Handlungsraume Rechnung getragen werden. Dazu ist das
mit dem Raumplanungsbericht 2001 eingefiihrte, auf die Kern-
gebiete der Agglomeration zugeschnittene Konzept der Stadt-
landschaften zu einer umfassenden Gesamtsicht zu erweitern.
Angestrebt wird eine Perspektive, welche Gemeinde-, Regions-
und Kantonsgrenzen tberwindet, den heute bestehenden Reali-
taten Rechnung tragt, die angestrebte Raumordnung aufzeigt
und den Umgang mit kiinftigen Veranderungen erleichtert.

Im Vordergrund steht dabei die Starkung der komplementaren
Qualitdten von urbanen und landlichen R&umen. Damit wird der
Tatsache Rechnung getragen, dass das Erscheinungshild eines
Gebiets wesentlich durch das Verhaltnis von bebautem Raum
(Siedlung) zu unbebautem Raum (Landschaft) gepragt wird.
Darauf aufbauend kénnen funf Handlungsraume unterschieden
werden (Abb. 2.3):

Siedlung (bebaut) —-- — -

Stadtlandschaft Urbane
Wohnlandschaft

Landschaft
unter Druck

~  Landschaft (unbel

Kulturlandschaft Naturlandschaft

Abb. 2.3: Handlungsrdume
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Von Bedeutung ist zudem, welche Dynamik in den Bereichen
Wohnen und Arbeiten angestrebt wird (Quantitat) und ob eher
Aufwertungsmassnahmen oder der Erhalt bestehender Qualita-
ten im Vordergrund stehen (Qualitat). Daraus ergibt sich die Po-
sitionierung der Handlungsraume in Bezug auf die Dimensionen
der Entwicklung (Abb. 2.4):
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Abb. 2.4: Handlungsrédume und Dimensionen der Entwickiung

Charakterisierend fur die Handlungsraume ist auch ihre jeweilige
Verkehrserschliessung. Der Kanton Zurich verfligt tiber ein dichtes
Netz von Hochleistungsstrassen, welches — mit Ausnahme des
Téss- und des Wehntals — aus allen Kantonsteilen in kurzer Di-

Die vielfdltigen Aufgabenstellungen in den einzelnen Handlungs-
rdumen erfordern massgeschneiderte Prioritdten.

10

stanz erreichbar ist. Bestimmender fur die Erschliessungsqualitat
ist allerdings die S-Bahn, welche als eigentliches Ruckgrat der
Siedlungsentwicklung bezeichnet werden kann. Sie verkntpft
inshesondere die inner- und ausserkantonalen Zentrumsgebiete
(Abb. 2.5).

Raumplanungsbericht 2009



Handlungsrdume
B Stadtlandschaft === S-Bahnlinie als Ruckgrat der Siedlungsentwicklung
@ urbane Wohnlandschaft —— andere Bahnlinie
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o kantonales Zentrumsgebiet [ 1 wald
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Massstab 1:350'000

Quelle: Kantonaler Richtplan
Relief: swisstopo

© Amt fur Raumordnung und
Vermessung, Kt. Zarich

Abb. 2.5 Handlungsrdaume im Grossraum Ziirich
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Stadtlandschaft — Dynamik erméglichen

Als Motoren der raumlichen Entwicklung im Grossraum Zurich
konnen die vier Stadtlandschaften Zurich, Limmattal, Glattal
und Winterthur angesehen werden. Sie zeichnen sich durch
eine Uberdurchschnittliche Nutzungsdichte und eine hohe Ent-
wicklungsdynamik aus und werden durch die nationalen Ost-
West-Achsen des Schienen- und Strassenverkehrs sowie durch
die Verkehrsknoten Flughafen Zurich und Hauptbahnhof Zurich
geprégt. Vergleichbare Gebiete bestehen zudem im Aargauer
Limmattal sowie im Raum Baar-Zug.

In den Stadtlandschaften befinden sich bedeutende Arbeitsplatz-
schwerpunkte, welche das Ziel grossraumiger Pendlerstrome
sind und damit zu einer positiven Pendlerbilanz fuhren. Zentral-
ortliche Versorgungs-, Bildungs- und Kultureinrichtungen sowie
Einkaufsschwerpunkte tragen zur grenztberschreitenden Aus-
strahlung bei. Als Folge des Trends «zurtick zur Stadt» haben
Teile der Stadtlandschaften seit den 1990er- Jahren auch eine
spurbare Bevolkerungszunahme verzeichnet. Fur die Zukunft
bestehen weitere betrachtliche Potenziale fur urbane Waohn-
formen an hervorragend erschlossenen Lagen. Allerdings werden
diese Moglichkeiten vielerorts durch unerwlnschte Einwirkungen
der Verkehrsinfrastrukturen beeintrachtigt.

Der Umgang mit dem Larm des Strassenverkehrs stellt insbe-
sondere fur dltere, ursprunglich attraktive Wohngebiete eine
grosse Herausforderung dar. Zum Teil bestehen auch Defizite
bezuglich der Durchgrinung der Siedlungsgebiete und der Ver-
netzung mit Naherholungsgebieten.

Zur Aufrechterhaltung einer hohen Lebensqualitat ergibt sich

damit folgender Handlungsbedart:

- Aktivieren der Potenziale in Umstrukturierungsgebieten so-
wie im Umfeld der Bahnhote

- Strukturieren von Entwicklungsgebieten durch massge-
schneiderte stadtische Transportsysteme (u.a. Stadtbahnen)

+  Sicherstellen von stadtebaulicher Qualitat und ausreichender
Durchgrinung bei der Erneuerung und Verdichtung von
Wohn- und Mischguartieren sowie bei der Erstellung gross-
massstablicher Bauten

- Schaffen von attraktiven Freiraum- und Erholungsstrukturen,
beispielsweise entlang von Gewadssern, sowie Bezeichnen
von Gebieten fur Freizeitaktivitaten

- Steigern der Leistungsfahigkeit des offentlichen Verkehrs-
systems zur Bewdltigung des Verkehrsaufkommens

+ Integrieren von zentralortlichen und publikumsintensiven
Einrichtungen in die Siedlungsstruktur an durch den offent-
lichen Verkehr sehr gut erschlossenen Lagen

+  Begrenzen und Vermindern der unerwunschten Einwirkungen
der Verkehrsinfrastrukturen auf die Wohngebiete
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Urbane Wohnlandschaft — massvoll Entwickeln

Auch an den Ufern des Zlrichsees, in Teilen des Zurcher Ober-
landes sowie im direkten Umfeld von Gemeinden mit regionaler
Zentrumsfunktion bestehen Raumstrukturen, welche einen ho-
hen Grad an Urbanitat aufweisen. Die Entwicklungsdynamik
der hier lokalisierten Arbeitsplatzgehbiete ist mit jener der Stadt-
landschaften allerdings nicht vergleichbar, und die Zahl der
Wegpendler Uberwiegt. Dies ist insbesondere auf die kurzen
Reisezeiten in die Stadtlandschaften zurtickzufthren. Diesem Um-
stand und den attraktiven Naherholungsgebieten in unmittelbarer
Umgebung ist das in den 1990er-Jahren auch im nationalen
Vergleich tberdurchschnittliche Bevélkerungswachstum zuzu-
ordnen. Inzwischen wurden auch die Wohnlandschaften vom
demographischen Wandel erfasst, ihre Bevolkerung wird dlter
und internationaler.
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Auch kinftig soll die Entwicklung im Bereich Wohnen im Vorder-

grund stehen. Daraus ergibt sich folgender Handlungsbedarf:

= Siedlungsentwicklung nach innen unter Wahrung einer ho-
hen Wohnqualitat

* Aktivieren und Erhthen der Potenziale in der bereits tber-
bauten Bauzone, auf brachliegenden Flachen sowie im
Bahnhofsumfeld

* Schaffen von offentlichen Begegnungsraumen

* Erhaltvon klaren Siedlungsrdandern und Gestalten der Uber-
gange zur offenen Landschaft

* Verdichten des Angebots im ¢ffentlichen Verkehr zur Be-
waltigung des Verkehrsaufkommens

* Ansiedeln von ausgewahlten 6ffentlichen Bauten und Anla-
gen zur Starkung der Zentrumsgebiete von kantonaler und
regionaler Bedeutung

2 Raumordnungskonzept
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Landschaft unter Druck — Stabilisieren und Aufwerten

Angrenzend an die urbanen Gebiete der Stadtlandschaft und
Wohnlandschaft hat sich der Druck auf die offene Landschaft in
den letzten Jahren laufend erhoht. Im Ubergangsbereich zwi-
schen den stadtisch und landlich gepragten Gebieten werden
verschiedene Anspriiche an die Landschaft gerichtet, die sich
Uberlagern und oftmals in Konkurrenz zueinander stehen:
Arbeits- und Lebensraum fir die Landwirtschaft, Raum fur Frei-
zeit und Erholung oder Standort von Infrastrukturanlagen. Auch
die Erstellung und Nutzung von Bauten ausserhalb der Bau-
zonen wird stark durch diese Einflisse gepragt.

Der Wohnungsbau in diesen Gebieten hat eine ausserordentlich
starke Entwicklung erlebt und die Bevélkerungszunahme lag
deutlich tber dem kantonalen Mittel. Als wesentliche Treiber
haben sich dabei die immer kiirzeren Reisezeiten in die stadti-
schen Gebiete, die verfligbaren Bauzonenreserven sowie die im
Vergleich zum stadtischen Umfeld moderaten Bodenpreise er-
wiesen. Der Uberwiegende Teil des Geschossflachenzuwachses
entfiel auf bisher noch nicht tiberbaute Bauzonen insbesondere
an den Siedlungsrandern und entlang der Verkehrsachsen.

CEIATEIT

Die Grenzen zwischen Siedlung und Landschaft werden un-

scharfer. Aufgrund des anhaltenden Entwicklungsdrucks im Be-

reich Wohnen und der immer vielfaltigeren, an die Landschaft

gerichteten Ansprtiche besteht unmittelbarer Handlungsbedarf:

* Aktivieren der Potenziale innerhalb der bestehenden Bau-
zonen im OV-Einzugsbereich

* Verringern des Bauzonenverbrauchs

* Schaffen von klaren Siedlungsrandern und Gestalten der
Ubergange zwischen Siedlung und Landschaft

* Erhalten und Wiederherstellen der landschaftlichen Qualitaten

* Vermehrtes Koordinieren und Planen der Eingriffe in die
Landschaft

* Sichern der landwirtschaftlichen Produktionsflachen

= Verzicht auf eine weitergehende Steigerung der Erschlies-
sungsqualitat

Rt
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Kulturlandschaft — Charakter erhalten

In Teilen der Regionen Knonaueramt, Oberland, Unterland,
Weinland und Winterthur finden sich noch weitgehend intakte
Landschaften. Die Landwirtschaft hat die Raumstruktur ganz
wesentlich mitgepragt, der anhaltende Strukturwandel gefahrdet
nun allerdings zunehmend den historischen Landschaftscharakter.
Einerseits erlauben der hohere Mechanisierungsgrad und die
mit der Zunahme der Betriebsgrésse verkntpften Arrondierungen
eine effizientere Bodenbearbeitung. Anderseits gehen mit den
gewandelten Anforderungen an die landwirtschaftlichen Betriebe
Erweiterungen und Nutzungsénderungen von landwirtschaftli-
chen Okonomiegeb&uden einher, welche sich nicht chne weiteres
in das gewohnte Landschaftsbild einpassen lassen.

Pragend fur die Kulturlandschaft sind sowohl kompakte Sied-
lungen mit einer klaren Trennung von Bau- und Nichtbaugebiet
als auch traditionelle Streusiedlungsgebiete in den Hugellagen.
In den Dorfkernen liegen aufgrund des Wandels in der Land-
wirtschaft zum Teil betrachtliche Gebaudevolumen brach. Ne-
ben ortlichem Gewerbe und Einrichtungen fur den taglichen
Bedarf dominieren Wohnnutzungen. Die vergleichsweise tiefen
Bodenpreise kénnen vor allem mit der massgeblich durch den
motorisierten Individualverkehr bestimmten Erschliessungsqua-
litat und den langeren Reisezeiten in die Zentren begriindet
werden. Die Landschaft erweist sich dabei als Kapital. Die Wohn-
flachenbeanspruchung liegt deutlich tber dem kantonalen
Mittel. In den zahlreichen Kleinstgemeinden wird das Angebot an
offentlichen Dienstleistungen vermehrt gepraft und reduziert.
Die Aufgabenerfillung erfordert eine Vielzahl funktionaler Ver-
flechtungen zwischen den Gemeinden.
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Fur die Zukunft ergibt sich folgender Handlungsbedarf:

Sicherstellen der Raumvertraglichkeit des Strukturwandels in
der Landwirtschaft

Ermoglichen der Nutzung brachliegender Gebaude, beson-
ders in den Ortskernen und mit Ricksicht auf kulturgeschicht-
liche Objekte

Erhalt noch verbliebener unverbauter Landschaftskammern
und Aufwertung ausgeraumter Landschaften
Konkretisieren der Entwicklungsperspektiven, Schaffen von
attraktiven Ortszentren und Gestalten der Ortsdurchfahrten
Verzicht auf eine weitergehende Steigerung der Erschlies-
sungsqualitat

Ausloten von Moglichkeiten fur die interkommunale Zu-
sammenarbeit

2 Raumordnungskonzept
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Naturlandschaft — Schiitzen und Bewahren

Naturlandschaften werden durch die Topographie gepragt und
zeichnen sich durch zusammenhdngende Landschaftskammern
und besonders wertvolle Lebensraume aus. Als Kernelemente
erweisen sich die Fliessgewasser, welche ein erhebliches Potenzial
fur die naturnahe und &sthetische Gestaltung aufweisen. Die
Konkretisierung der Schutz- und Nutzziele erfolgt mit Schutz-
verordnungen, die auch geeignete Regelwerke fir die kunftige
Entwicklung dieser Handlungsraume darstellen.

2 Raumordnungskonzept
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Es ergibt sich folgender Handlungsbedarf:

Erarbeiten und Umsetzen der Schutzverordnungen
Nachhaltige, auf landschaftliche Qualitaten ausgerichtete
Bewirtschaftung

Abstimmen der Bedurfnisse von Naturschutz, Erholung bzw.
Tourismus und Landwirtschaft

Inwertsetzen der landschaftlichen Qualitaten

Hochwertige Gestaltung der Fliessgewasser

Zurtickhaltung beim Bauen ausserhalb der Bauzonen
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3 Siedlungsentwicklung

Die Siedlungsstruktur des Kantons Zarich ist charakterisiert durch
ein Netz von Ortschaften und Quartieren, welche durch Land-

schaftselemente wie Seen und bewaldete Hugelzlige gegliedert

und durch leistungsfahige Verkehrsinfrastrukturen miteinander
verbunden sind. Die Vielfalt der unterschiedlichen Landschafts-
typen auf engem Raum, die enge Verzahnung von dynamischen
wirtschaftlichen und kulturellen Zentren mit der intakten Land-
schaft und die gute Erreichbarkeit attraktiver Naherholungs-
gebiete stellen im Wettbewerb der europdischen Metropol-
regionen einen entscheidenden Standortvorteil dar (vgl. Kap.
2.1). Zum Erhalt der unverbauten Landschaft ist die bauliche
Entwicklung autf das bereits Gberbaute Geblet zu lenken und
das Landwirtschaftgebiet vor Uberbauung freizuhalten (vgl.
Kap. 4). Voraussetzung dazu ist die dauerhafte Trennung des
Siedlungs- vom Nichtsiedlungsgebiet. Der zusatzliche Bedarf an
Geschossflachen ist somit durch die intensivierte Nutzung bereits
tiberbauter Bauzonen an geeigneten Lagen zu decken.

3.1 Haushalterische Nutzung des Bodens

Das Siedlungsgebiet ist im kantonalen Richtplan festgelegt. Es
umfasst rund 30'000 ha bzw. 17% der Kantonsflache. Mit der
Ausscheidung von Bauzenen werden sodann parzellenscharf
und arundeigentiumerverbindlich die Art der Nutzung sowie die
erlaubte Dichte bestimmt. Die insgesamt 28'590 ha umfassende
Bauzonenflache war Ende 2007 zu 88% Uberbaut. Innerhalb der
bereits berbauten Wohn-, Misch- und Arbeitszonen kénnen ge-
mass den geltenden Nutzungsbestimmungen der kommunalen
Bau- und Zonenardnungen 180 Mio. m? Geschossflache erstellt
werden, Davon sind bisher 119 Mio. m? realisiert, was einem
Ausbaugrad von 66% entspricht. Das Potenzial for die innere
Verdichtung — die so genannte innere Reserve — kann somit auf

61 Mio. m? Geschossfliche beziffert werden. Weitere bauliche
Reserven im Umnfang von 25 Mio. m? Geschossflache bestehen in
der nicht Gberbauten Bauzone (Abb. 3.1).

Der Kantonsrat hat den kantonalen Richtplan am 31. Januar
1995 neu festgesetzt. Zwischen 1995 und 2007 wurden im
Kanton Ztrich Bauzonen im Umfang von rund 2000 ha neu
Uberbaut, womit der Uberbauungsgrad von 82% auf 88% an-
gestiegen ist. Der Bauzonenverbrauch hat sich aufgrund einer
verstarkten Siedlungsentwicklung nach innen seit 1990 bei rund
150 ha pro Jahr eingependelt (Abb. 3.2). Bei gleich bleibendem
Verbrauch wirden die vorhandenen Baulandreserven somit
noch fur rund 25 Jahre ausreichen. Zur Schonung der unuber-
bauten Flachen ist jedoch eine weitere Verringerung des Bau-
zonenverbrauchs anzustreben.
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Abb. 3.1 Siedlungsflichen und bauliche Reserven 2007 im Kanton Zirich
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Abb. 3.2: Bauzonenentwicklung und Verbrauch 1980-2007 im Kanton Zirich

Unter Berlcksichtigung der wachsenden Wohn- und Arbeits-
bevélkerung hat die durchschnittlich pro Person beanspruchte
Bauzonenflache in den letzten 10 Jahren kaum mehr zugenom-
men. Von 1995 bis 2005 ist die Bauzonenbeanspruchung pro
Kopf von 121,8 m? auf 124,3 m? angestiegen, was einer Zu-
nahme von 0,2% pro Jahr entspricht. Das Ziel einer Stabilisierung
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Abh. 3.3: Bauzonenbeanspruchung und Verbrauch 1995-2005
nach Regionen

und langfristigen Serkung der Bauzonenbeanspruchung ist
somit in greifbare Nahe geriickt. Dabei bestehen jedoch grosse
regionale Unterschiede: Wéhrend im Glatt- und Limmattal der
relative Zuwachs an Einwohnern und Beschéftigten zwischen
1995 und 2005 die Zunahme der tberbauten Bauzone liber-
traf, hat die Bauzonenbeanspruchung in der Stadt Winterthur
sowie in den Regionen Oberland Ost und Zimmerberg zuge-
nammen (Abb. 3.3).

Im Hinblick auf die Anpassung des kantonalen Richtplans ergibt

sich somit folgender Handlungsbedarf:

« Das Siedlungsgebiet soll grundsatzlich im bisherigen Um-
fang beibehalten werden. Bestehende Kleinsiedlungen wie
Weiler, abgelegene Ortsteile und andere Gebédudegruppen,
die nicht oder die nur nach teilweise landwirtschaftlich ge-
nutzt werden, sollen dabei weiterhin als Siedlungsgebiet
gelten, auch wenn sie kartographisch nicht als solches dar-
gestellt sind.

* In Einzelfallen soll ein flachengleicher Abtausch zur Opti-
mierung des Siedlungsgebiets in Bezug auf die bestehende
Siedlungsstruktur, auf die Erschliessung mit dem &ffentlichen
Verkehr oder auf die Ziele des Natur- und Landschafts-
schutzes vorgenommen werden.

« Auf die Bezeichnung von «Siedlungsgebiet auf Vorrat» soll
verzichtet werden, Flachen, die im Richtplan 1995 als Bau-
entwicklungsgebiet bezeichnet sind, sollen geméss ihrer Lage
und Eignung entweder dem Landwirtschaftsgebiet oder
dem Siedlungsgehiet zugewiesen werden.
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3.2 Deckung des kiinftigen
Geschossfliachenbedarfs

Die Entwicklung des Geschossflachenbestandes in den vergan-
genen Jahren wurde im Wesentlichen durch zwei Faktoren be-
stimmt: Zum einen hat die Bevolkerung zwischen 1990 und
2005 um 9% zugenommen, zum andern ist die pro Einwohner
bzw. Einwohnerin durchschnittlich beanspruchte Wohnfldche
im gleichen Zeitraum um 17% angestiegen, namlich um 7,5 m?
bzw. 0,5 m? pro Jahr. Die Zahl der im Kanton Zurich Beschaftig-
ten hat demgegeniiber zwischen 1991 und 2005 um knapp
25'000 Personen abgenommen und somit kaum zum erhdhten
Geschossflachenbestand beigetragen.

Fir den Zeitraum 2005 bis 2020 wird mit einer Bevolkerungszu-
nahme von 11% gerechnet.” Ausserdem dirfte die durch-
schnittliche Wohnflachenbeanspruchung pro Kopf der Bevdlke-
rung weiterhin im bisherigen Ausmass, d.h. um rund 0,5 m?2 pro
Jahr, zunehmen.® Unter Einschluss einer Zunahme der Zahl der
Beschaftigten um 14% ergibt sich fir das Jahr 2020 ein ge-

schatzter Geschossflachenbedarf fir Wohnen und Arbeiten von
rund 130 Mio. mZ. Im Vergleich zum Geschossflachenbestand von
2005 wire dazu ein Ausbau um 23,5 Mio. m? bzw. um 22% er-
forderlich. Mit der Mobilisierung von 25% des ausgewiesenen
Potenzials in den Uberbauten Bauzonen sowie 80% des Poten-
zials in den nicht Uberbauten Bauzonen stehen diesem Bedarf
effektiv nutzbare Reserven im Umfang von rund 37 Mio. m? ge-
gentber (Abb. 3.4).

Insgesamt stehen somit innerhalb der rechtsgiltig ausgeschie-
denen Bauzonen gentigend Reserven zur Verflgung, um auch
ein kraftiges Bevolkerungs- und Beschaftigtenwachstum bis
2020 aufnehmen zu kénnen. Falls sich das Wachstum in den
kommenden Jahren abschwéchen sollte, wiirden die Reserven
fur einen deutlich langeren Zeitraum ausreichen. In diesen Zahlen
nicht berticksichtigt sind zudem die Reservezonen sowie die zu-
sdtzlichen Potenziale, die mit der Auf- und Umzonung an aus-
gewahlten Lagen in den kommenden Jahren noch geschaffen
werden kénnen (vgl. Kap. 3.4).
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land- und forstwirtschaftlicher Nutzungen). 2005 -2020 untiberbauten Bauzonen aus moglichen Auf- und Umzonungen).
Quellen:
Flachennutzung 2005 / ARV, Kt. Zarich @ Amt far Raumordnung und
Bevélkerungsprognose 2008; Beschaftigtenprognose 2005 im Rahmen der kantonalen Verkehrsmodellierung /5TA, Kt. Zarich Vermessung, Kt. Zarich

Abb. 3.4: Erwarteter Geschossflachenbedarf und nutzbare Reserven 2005-2020

7 Kantonale Bevélkerungsprognose, Stand 2008.

8 Vagl. Reihe «Raumbeobachtung Kanton Zurich», Heft 24 «Siedlungsentwick-

lung», Abb. 17.
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3 Siedlungsentwicklung

3.3 Bauliche Verdichtung in der liber-
bauten Bauzone

Die Intensivierung der baulichen Nutzung in der tiberbauten
Bauzone erfolgt in der Regel im Rahmen der ohnehin erforder-
lichen baulichen Erneuerung. Eine beschleunigte Erneuerung des
Gebaudebestandes ermaglicht zudem die erwlinschte energie-
technische Sanierung und die Anpassung der Bauten an die sich
wandelnden Nutzungsbed(rfnisse. An Standorten mit hohen
Larm- und Luftbelastungen kann die Sanierung von Bauten
auch zur Behebung der entsprechenden Defizite beitragen.

Mehr als die Halfte des zwischen 1993 und 2007 realisierten
Geschossflachenzuwachses — namlich @ Mio. m?2 —wurde durch
die Nutzung innerer Reserven innerhalb der 1993 hereits tiber-
bauten Bauzone realisiert. Die ibrigen 8 Mio. m? neu erstellter
Geschossflache (GFL) entstanden in der noch untiberbauten Bau-
zone. Im kantonalen Durchschnitt betragt der Anteil der inneren
Verdichtung an der gesamten GFL-Zunahme somit 54 %, wobei
die stadtischen Regionen deutlich hthere und die landlichen
Regionen eher tiefere Anteile erreichen (Abb. 3.5, linke Spalte).
Im Zuge dieser Entwicklung ist die bauliche Dichte innerhalb der
1993 tberbauten Bauzone um rund 10% angestiegen, von gut
4600 m? pro ha (1993) auf 5100 m2 pro ha (2007). In der seit
1993 neu Uberbauten Bauzonenfldche wurde demgegentber
eine mittlere bauliche Dichte von 4400 m? pro ha realisiert
(Abb. 3.5, rechte Spalte).

Der Ausbau des Geschossflachenbestandes in der Uberbauten
Bauzone fuhrte nicht zu einer hoheren Bevolkerungsdichte,
sondern kompensierte die gleichzeitig angestiegene Wohn-
flachenbeanspruchung der Einwohnerinnen und Einwohner.
Fur die absehbare Zukunft ist mit einer weiterhin steigenden
Flachenbeanspruchung pro Person zu rechnen, so dass der Be-
darf fur die bauliche Verdichtung in den Uberbauten Bauzonen
anhalten durfte. Da grosse Teile des heutigen Gebaudebe-
standes den aktuellen energietechnischen Standards sowie den
veranderten Nutzungsbedtrfnissen und Komfortansprichen
nicht mehr gentigen, kann die bauliche Verdichtung im Rahmen
der anstehenden Erneuerung — und somit ohne zuséatzliche Ein-
griffe in das Erscheinungsbild der Siedlungen — realisiert werden.
Mit einer massvollen Verdichtung verbessert sich die Wirtschaft-
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Durch Umnutzung ehemaliger Okonomiegebaude entsteht hoch-
wertiger Wohnraum, wie hier in Wetzikon im Ziircher Oberland.

Realisierte Geschossfldche
in der tiberbauten Bauzone
(in Mic. m4)

Realisierte Geschosstldche pro
ha tiberbaute Bauzone
(in 1000 m?)

Stadt Ziirich

Limmattal

Knonaueramt

H;_ |

Zimmerberg

Pfannenstil

Glattal

Furttal

Oberland West

] Oberland Ost
Stadt Winterthur

Winterthur Land

Weinland
ﬂ Unterland

Kanton Zarich

(=]

15 10 5

Geschossflachen 1993 - 2007 Bauliche Dichte 1993 / 2007

| Bestand 1993 1993 in der 1993
(Stadt Zarich: 31,5 Mio. m?) tuberbauten Bauzone
(Stadt Zurich: 9'062 m?/ ha)

1 Zunahme 1993 - 2007
in der 1993 tiberbauten
Bauzane
(Stadt Zurich: 9443 m?/ ha)

IE8 2007 in der zwischen
1993 und 2007 neu
Uberbauten Bauzone
(Stadt Zurich: 10°042 m?/ ha)

==  Zunahme 1993 - 2007
innerhalb der 1993
iiberbauten Bauzone

B Zunahme in der zwischen
1293 und 2007 neu
tiberbauten Bauzone

Quelle: Flachennutzung 2007 / ARV, Kt. Zirich © ARV, Kanton Zirich

Abb. 3.5: Geschossfldchenentwicklung und bauliche Verdichtung
1993-2007 nach Regionen

lichkeit der ohnehin erforderlichen Sanierung des Geb&udebe-
standes, und dank der Kompensation des sonst zu erwartenden
Bevalkerungsverlusts im Oberbauten Siedlungsgebiet kdnnen
die von der offentlichen Hand bereits getatigten Investitionen in
die Infrastruktur optimal genutzt werden.

Auch Siedlungen im landlichen Raum bieten oft noch grosses
Verdichtungspotenzial. In den Ortskernen stehen vielfach Bauten,
die einst als Okonomiegebaude dienten und heute leer stehen.
Mit einer sorgfaltigen, auf das Ortsbild und die kulturgeschichtli-
chen Objekte abgestimmten Erneuerung und Umnutzung sol-
cher Bauten und Gebaudeteile kénnen die Ortskerne revitalisiert
und gleichzeitig hochwertiger Wohnraum geschaffen werden.

Die Nutzungsplanung fallt in den Aufgabenbereich der Gemein-

den. Mit entsprechenden Handlungsanweisungen kann der kan-

tonale Richtplan auch in Zukunft zur baulichen Erneuerung in
den tiberbauten Bauzonen beitragen:

* Die Gemeinden sind gefordert, Nutzungsvorschriften zu er-
lassen, die einen haushalterischen Umgang mit dem Boden
sowie eine gute Wohn- und Siedlungsqualitat sicherstellen.
Sie sollen insbesondere eine verdichtete Bauweise, die Schlies-
sung von Baulticken sowie die Ausnutzung bestehender
Gebaude fordern und die Voraussetzungen fur die Sanie-
rung von Ortsteilen und fur Arealiberbauungen schaffen.
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* Die Gemeinden priifen Maglichkeiten zur besseren Nutzung
der Bauzonen, beispielsweise durch Aufzonung an gut er-
schlossenen Lagen oder durch Umzonung zu gross dimen-
sionierter Arbeitszonen und Zonen fir &ffentliche Bauten
und Anlagen fur das Wohnen.

* Die Nachverdichtung bestehender Quartiere ist mit Mass-
nahmen zur Gestaltung und Aufwertung der Freiraume zu
verbinden. Im Rahmen der Nutzungsplanung ist die Gestal-
tung des Siedlungsrandes einzubeziehen und die Vernetzung
der Freirdume innerhalb des Siedlungsgebiets und mit der
Landschaft zu verbessern.

3.4 Abstimmung von Siedlung und
Verkehr

Der Einsatz des ressourcenschonenden und vergleichsweise
emissionsarmen &ffentlichen Verkehrs ist Voraussetzung for
eine hohe Erschliessungsqualitat und fur die angestrebte haus-
hélterische Nutzung des Bodens. Geschossflachen fur neue
Arbeitsplatze sowie fur urbanes Wohnen sind daher gezielt in
den Zentrumsgebieten sowie generell an Standorten mit sehr
guter OV-Erschliessung zu konzentrieren (Abb. 3.6). Dies kann
auch Hochhauser an ausgewdhlten Lagen einschliessen, nament-
lich in stadtischen Entwicklungsgebieten.

Die Entwicklung neuer Siedlungsteile mit hoher Dichte ermag-
licht und rechtfertigt ausserdem die Sanierung (bermassiger
Larm- und Luftbelastungen, beispielsweise durch die Uber-
deckung stark befahrener Strassen- und Bahnabschnitte, sowie
den gezielten Ausbau der zur Sicherstellung einer optimalen
Erreichbarkeit erforderlichen Infrastruktur.

Der Kanton sowie die Regionen und Gemeinden kénnen mit
folgenden Massnahmen zum gezielten Wachstum an gut er-
schlossenen Lagen beitragen:

* |n Bahnhofbereichen mit tiberdrtlicher Bedeutung sowie ins-
besondere in den Zentrumsgebieten ist eine der besonderen
Lagegunst angemessene tberdurchschnittlich dichte Nutzung
anzustreben. Standorte mit hervorragender Erschliessungs-
qualitat eignen sich zudem in besonderem Masse fur ver-
kehrsintensive Einrichtungen.

* Der Kanton kann die Entwicklung der Zentrumsgebiete
durch seine Verkehrspolitik sowie die Planung und Realisie-
rung &ffentlicher Bauten und Anlagen unterstitzen.

* Die Regionen kaénnen die im kantonalen Richtplan festge-
legten Zentrumsgebiete durch differenzierte Nutzungs- und
Dichtevorgaben strukturieren und erganzend Zentrums-
gebiete von regionaler Bedeutung bezeichnen.

» Die Regionen kénnen bei Bedarf Gebiete fiir verkehrsinten-
sive Einrichtungen bezeichnen, welche namentlich den
Standortanforderungen in Bezug auf die Erschliessung mit
dem &ffentlichen Verkehr gentigen.

* Die Gemeinden richten ihre langfristige Entwicklungs-
strategie auf das bestehende Siedlungsgebiet aus und stellen
die Abstimmung ihrer Planungen mit den kommunalen
Planungen der Nachbargemeinden sicher.
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In den Zentrumsgebieten ist eine der besonderen Lagegunst ange-
messene dichte Nutzung anzustreben.
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Geschossflachenreserven 2007 (in m»)* —— Hochleistungsstrasse

10000 - 30000 === Hochleistungsstrasse im Bau
30000 — 70000 —— S-Bahnlinie

70’000 — 100'000

aber 100°000 ¥ Flughafen

Anteil der gut und sehr gut erschlossenen
Geschossflachenreserven

* Bezugsflache 16 ha (400 x 400 m) & Amt fiir Raumordnung und Vermessung, Kt. Zarich

0%

bis 25%
25-75%
uber 75%
100%

.
- .

Massstab 1:300°000

— Quellen:
Flachennutzung 2007 £ ARV, Kt. Zirich
BFS, Neuchatel

Abb. 3.6: Geschossflachenreserven und OV-Erschliessungsqualitdt 2007 im Kanton Ziirich
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4 Landschaftsentwicklung

An die Landschaft im dicht besiedelten Kanton Zirich werden
vielfaltige Anspriche gestellt, die sich in ihrer Intensitat und
Gewichtung von denen in landlicheren Gebieten der Schweiz
unterscheiden. Die Landschaft gerat dabei von vielen Seiten her
immer starker unter Druck. Durch die Ausdehnung der
Besiedlung, die Zerschneidung durch Infrastrukturen und den
steigenden Erholungsdruck besteht Gefahr, dass ein Teil der
landschaftlichen Qualitaten unwiederbringlich verloren geht
und die Attraktivitat des Lebensraums sinkt. Dem Schutz und
der aktiven Forderung der Landschaft muss daher in Zukunft
verstarkt Rechnung getragen werden. Der Kanton Zarich zeich-
net sich durch landschaftliche Vielfalt aus, die von nahezu un-
bertihrten Naturraumen bis hin zur stadtisch gepragten
Agglomerationslandschaft reicht. Diese Vielfalt soll durch eine
differenzierte Landschaftsentwicklung insgesamt erhalten, ge-
fordert und aufgewertet werden.

4.1 Erhalt und Aufwertung der
Landschaft

Die Ausdehnung der Siedlungen und die hohe Dichte der Infra-
struktur im Kanton Zurich haben eine starke Zerschneidung und
Fragmentierung der Landschaft zur Folge. Neben den negativen
Auswirkungen auf die Lebensraume und die Mobilitat der Tier-
und Pflanzenwelt beeintrachtigt dies auch die Aufenthalts-
qualitat in der Landschaft, beispielsweise durch den Verlust von
Naherholungsgebieten, die zunehmende Verlarmung und den
Verlust des historischen Landschaftscharakters. Weitgehend un-
verbaute, wenig zerschnittene Landschaften sind selten gewor-
den. Der Kanton Zurich gehért heute mit den Stadt- und Mittel-
landkantonen zu den am starksten zerschnittenen Kantonen in
der Schweiz (Abb. 4.2). Grossere zusammenhdngende Land-
schaftskammern von hohem Natur- und Erlebniswert finden
sich vor allem noch in den nérdlichen und dstlichen Teilen des
Kantons.

Mit der Teilrevision des kantonalen Richtplans im Bereich Land-
schaft, welche der Kantonsrat am 2. April 2001 festgesetzt hat,
wurde die Erarbeitung von Landschaftsentwicklungskonzepten
(LEK) als Verfahren zur umfassenden Aufwertung von Land-
schaftsraumen im Richtplan verankert. LEK dienen zur Ko-
ordination der vielschichtigen Anforderungen von Erholung,
Landwirtschaft und Okologie unter Einbezug aller Akteure und
zur Entwicklung entsprechender Ideen und Massnahmen. In
den Jahren 2007 und 2008 wurden die Anforderungen und
Fordermoglichkeiten des Kantons auf Grund der bisherigen
Erfahrungen angepasst. Damit soll die Attraktivitat auch fur
jene Gemeinden und Regionen gesteigert werden, die bisher
noch keine LEK erarbeitet haben (vgl. Abb. 4.1).

Voraussetzung fur den sorgfaltigen Umgang mit der Landschaft
ist die haushalterische Bodennutzung (vgl. Kap. 3) sowie die
Begrenzung des Raumbedarfs fur Infrastrukturen aller Art. Im
Hinblick auf die Anpassung des kantonalen Richtplans ergeben
sich zudem folgende Erkenntnisse:

* Die Rahmenbedingungen fiir die Durchftthrung und die kan-
tonale Férderung von Landschaftsentwicklungskonzepten
sind anzupassen.

* Mit einer Differenzierung von Férderschwerpunkten der
Landschaftsférderungsgebiete sollen die Rahmenbedingun-
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gen fur die Erhaltung und Entwicklung von Eigenart, Vielfalt,
Nattrlichkeit und Erholungswert von ausgewdahlten Land-
schaften im Kanton Zdrich geschaffen werden. Nachfolgende
Planungen und Projekte kénnen sich an den jeweiligen
Férderschwerpunkten orientieren und diese wejter differen-
zieren.

* Freihaltegebiete und wiederherzustellende Landschafts-
verbindungen leisten einen grossen Beitrag zur Vernetzung
von Landschaftsraumen, deren ékologische und erholungs-
bezogene Aufwertung im ganzen Kanton angestrebt wird.
In besonders geeigneten Gebieten sind diese um weitere
Fldchen zu erganzen.

* Die Gewadsser als pragende Landschaftselemente dienen —
neben anderen Funktionen — ebenfalls der ¢kologischen
Vernetzung und bieten attraktiven Raum fur Freizeit und
Erholung. Zur Entflechtung der verschiedenen Anspriche
sind Vorranggebiete fur die naturnahe Gestaltung von
Fliessgewassern sowie Aufwertungsbereiche zur Steigerung
der Erholungs-, Natur- und Landschaftsqualitat zu bezeich-
nen.

Landschaftsentwicklungskonzepte 2008
Landschaftsentwicklungskonzepte (LEK) ab 2002

[ Landschaftsentwicklungskonzepte / andere Projekte vor 2002
[_1Vernetzungsprojekte

1:600'000

Quelle:

P © Amt fir Raumordnung und
Fachstelle Naturschutz / ALN, Kt. Zirich

Vermessung, Kt. Zirich

Abb. 4.1: Landschaftsentwicklungskonzepte 2008 im Kanton Zlrich
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Abb. 4.2: Zerschneidung der Landschaft 2007 in der Metropolregion Nordschweiz
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4.2 Sicherung der Produktions-
grundlagen

Der Strukturwandel in der Landwirtschaft halt unvermindert an.
Seit 1990 nahm die Zahl der Landwirtschaftsbetriebe im Kanton
Ztirich um 30% ab, bei den hauptberuflichen Landwirtschafts-
betrieben betragt der Riickgang sogar 33%. Die Abnahme be-
trifft vor allem die kleineren Betriebe, wahrend die Zahl grosser
Betriebe mit einer Nutzfliche von mehr als 20 ha zunahm.? Als
Ergebnis dieser Entwicklung hat sich die landwirtschaftliche Flache
pro Betrieb seit 1975 im Durchschnitt verdoppelt. Gleichzeitig
sind in den letzten Jahrzehnten immer mehr Flachen Uberbaut
und das Strassen- und Schienennetz kontinuierlich erweitert
worden. Diese Entwicklung beanspruchte auch gualitativ hoch-
wertiges Ackerland. Mit der Uberbauung gehen diese Boden
der Landwirtschaft unwiederbringlich verloren und stehen den
nachfolgenden Generationen nicht mehr zur Verfigung.

Wegen des zunehmenden Verlusts an ackerbaufahigem Land-
wirtschaftsland hat der Bundesrat 1992 den Sachplan Fruchtfol-
geflachen erlassen. In diesem Sachplan wurden flr die einzelnen
Kantone Kontingente an ackerbauféhigem Landwirtschaftsland
bestimmt, die es im vorgegebenen Mindestumfang zu erhalten
gilt. Fur den Kanton Zurich wurden 44'400 ha festgelegt. Heute
weist der Kanton Zurich noch rund 39'080 ha geeignete sowie

weitere 9'540 ha bedingt geeignete Fruchtfolgeflachen auf
(Tab. 4.1)'°. Die Regionen Oberland Ost sowie Zimmerberg ver-
fugen aufgrund ihrer Topographie tber vergleichsweise wenig
ackerbaufahiges Landwirtschaftsland, wahrend in den Regionen
Weinland und Unterland sowie in der Umgebung von Winterthur
ein hoher Anteil an landwirtschaftlich nutzbaren Boden besteht
(Abb. 4.3).

Der Schutz des wertvollen Kulturlandes erfordert gemeinsame

Anstrengungen der Akteure aller Planungsebenen:

» Der Kanton sowie die Regionen und Gemeinden sollen dazu
beitragen, dass die natirlich gewachsenen Boden sowie die
hochwertigen Landwirtschaftshbéden, welche die unver-
mehrbare Grundlage fiir die Nahrungsmittelproduktion sind,
geschitzt werden. Flachenverzehrende Nutzungen sind da-
her méglichst auf bereits durch den Menschen beeinflusste
(anthropogene) Boden zu lenken.

* Die Fruchtfolgeflachen im Kanton Zirich sind nach einheit-
lichen Grundsé&tzen zu erfassen.

* Fruchtfolgeflachen sind in ihrem Gesamtumfang zu erhal-
ten. Werden Fruchtfolgeflachen Uberbaut oder verlieren sie
durch andere Nutzungen ihre Qualitat, sind die verlorenen
Fldchen durch die Aufwertung anderer, bereits durch den
Menschen beeinflussten (anthropogenen) Béden zu kom-
pensieren.

Flache der Region Landwirtschaftlich Fruchtfolgeflache Fruchtfolgeflache
nutzbare Béden! geeignet? bedingt geeignet?
(in ha) (in ha) (in % der Flache) (in ha) (in % von') (in ha) (in % von')
Ziirich 9190 1'900 21 280 15 120 6
Limmattal £'010 2160 36 1'010 47 260 12
Knonaueramt 11'300 6'960 62 2'930 42 980 14
Zimmerberg 10'420 4'990 48 690 14 980 20
Pfannenstil 9'910 4'820 49 1'960 41 900 19
Glattal 12'620 5'300 42 3110 59 550 10
Furttal 4'050 1'810 45 1'060 59 230 i3
Oberland West 16'920 9'890 58 4’290 43 1'040 11
Oberland Ost 15'450 7'940 51 820 10 1'370 17
Stadt Winterthur 6'810 2'030 31 1'070 51 170 8
Winterthur Land 24'090 13'470 56 8'300 62 1'040 8
Weinland 16'660 9'450 57 6'830 72 530 6
Unterland 23020 11'690 51 6730 58 1'370 12
Kanton Zurich 166'450 82'470 50 35'080 47 9'540 12
Quelle: ! Reserve-, Frelhalte-, Erholungs- und Landwirtschaftszanen; nicht mit landwirtschaftlicher Nutzflache gleichzusetzen
ARV, Kt. Ziirich 2 Grundsatzlich Nutzungseignungsklassen 1 -5
© Amt far Raumordnung und Vermessung, Kt. Zirich 3 Grundsétzlich Nutzungselgnungsklasse 6

Tab. 4.1: Landwirtschaftlich nutzbare Bdden und Fruchtfolgeflichen 2008 nach Regionen (Feldpriifung vorbehalten)

9 Vgl. Reihe «Raumbeobachtung Kanton Zrich», Heft 25 «Raumentwicklung»,
Abb. 36.

10 Vgl. Bodenkarte des Kantons Zurich: www.fabo.zh.ch
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Landwirtschaftlich nutzbare Béden 2007 {in ha)*

59
* 9-12
e 12-15
® (ber 15

Anteil der Fruchtfolgefliche** an den
landwirtschaftlich nutzbaren Béden

o bis20%

«  20-40%
» 40-60%
s 60-80%

tber 80%

Massstab 1:300'000

Quelle:
* Reserve-, Frefhalte-, Erholungs- und Landwirtschaftszonen BFS, Neuchatel
Bezugsflache 16 ha (400 x 400 m)
** Nutzungseignungsklassen 1 -6 @ Amt fur Raumordnung und Vermessung, Kt. Zirich

Abb. 4.3: Landwirtschaftlich nutzbare Béden und Fruchtfolgeflachen 2007 im Kanton Ziirich
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4.3 Bauen ausserhalb der Bauzone

Im Landwirtschaftsgebiet finden immer mehr Aktivitaten statt,
die nichts mehr mit der eigentlichen Landbewirtschaftung zu tun
haben. Die veranderten Anspriiche an die Landschaft zeigen sich
auch in der Nutzung der neu erstellten Gebaude. So entfallen
heute fast zwei Drittel aller Baubewilligungen ausserhalb der Bau-
zone auf Bauten, welche im Sinne des Raumplanungsgesetzes
nicht zonenkonform sind. Vom insgesamt zwischen 2000 und
2007 ausserhalb der Bauzone neu erstellten Gebaudevolumen
wird mehr als ein Drittel flr landwirtschaftsfremdes Wohnen
sowie fur Gewerbe und Infrastrukturen genutzt (Abb. 4.4).

Gleichzeitig verandert sich auch das Erscheinungsbild der land-
wirtschaftlich genutzten und somit zonenkonformen Bauten:
Mit dem Wachstum der Betriebsgréssen nehmen die Ausmasse
von landwirtschaftlichen Okonomiegebduden wie Stallen,
Scheunen, Verarbeitungsgebduden, Glas- und Folienhausern
sowie der zugehdrigen Umschwung- und Lagerplatze zu, was
ihre Einordnung in die Landschaft erschwert. Auch der Struktur-
wandel in der Landwirtschaft beeinflusst und verdndert somit
das gewohnte Landschaftsbild.

Im Hinblick auf die Anpassung des kantonalen Richtplans ergeben

sich somit folgende Erkenntnisse:

* Bewilligungen fir Bauten und Anlagen ausserhalb der
Bauzone sollen in der Regel unter der Auflage erteilt wer-
den, dass bei nicht mehr bestimmungsgemasser Nutzung
der vollstandige Riickbau sichergestellt ist.

* Die Abgrenzung des Streusiedlungsgebiets ist zu prazisieren,

indem der Anwendungsbereich fiir die erleichterte Um-
nutzung von nicht mehr genutzten landwirtschaftlichen
Bauten auf die zu erhaltenden traditionellen Streusiedlungs-
gebiete ausgerichtet wird.

* Far Landschaftsférdergebiete soll der Grundsatz gelten,
dass Zerschneidungen zu vermeiden und unverbaute Land-
schaftskammern zu erhalten sind.

4.4 Schutz und Vernetzung wertvoller
Landschaftsteile

Besonders wertvolle Landschaftskammern und Lebensraume
sind als Natur- und Landschaftsschutzgebiete oder Parke zu er-
halten und langfristig zu sichern. Fur die Erhaltung von Arten
und Lebensgemeinschaften sowie deren Vielfalt sind in erster
Linie ausreichende Flachen und Qualitaten von Lebensrdumen
erforderlich. Langfristig kénnen die meisten Arten nur Gberleben,
wenn ihre Lebensrdume vernetzt sind und damit insbesondere
auch ein genetischer Austausch stattfinden kann.

Inzwischen konnten die wertvollsten Fldchen zu mehr als drei
Vierteln mit Schutzverordnungen gesichert werden (Abb. 4.5).
Trotzdem reichen die bisherigen Anstrengungen fur eine lang-
fristige Sicherung der Biadiversitat noch nicht aus. Handlungs-
bedarf besteht insbesondere in folgenden Bereichen:

* Die Durchlassigkeit der Landschaft soll erhalten und wo nétig
wieder hergestellt werden. Gegebenenfalls sind dazu die im
Richtplan 2001 festgelegten Landschaftsverbindungen zu
erganzen.

Gebaudenutzung 2007

4% nichtlandwirtschaftliche
Nutzung (36%)

12%

landwirtschaftliche
Nutzung (64%)

48%

Quellen: Gebaudedaten 2007 / ARV, Kt. Zdrich; Flachennutzung 2007 / ARV, Kt. Zdrich

Wohnen Arbeiten Infrastruktur
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Abb. 4.4: Gebdudenutzung 2000-2007 in der Land- und Forstwirtschaftsfliche
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Abb. 4.5: Schutzgebietsfidchen 1981-2007 im Kanton Zurich

* Essind weitere Freihaltegebiete zu bezeichnen, um empfind-
liche Flachen dauerhaft vor Bebauung zu schutzen.

* Der Sihlwald ist als Wildnispark von nationaler Bedeutung
zu bezeichnen.

* Die Erarbeitung und Umsetzung von Schutzverordnungen
sall weiter varangetrieben werden (vgl. Abb. 4.5).

4.5 Erholung in der Landschaft

Die Erholung und das Verbringen der Freizeit im Freien spielt fr
die Zurcher Bevélkerung eine wichtige Rolle. Gemass einer
aktuellen Befragung zum Sportverhalten der Ztrcher Bevélke-
rung stehen sportliche Aktivitaten im Freien an erster Stelle der
Beliebtheitsskala (Abb. 4.6). Das zeigt sich unter anderem auch
in der zunehmenden Zahl der Gesuche fur Bauten und Anlagen,
die der Erholung im Freien dienen, wie Reitsport- und Golf-
anlagen. Zudem ist die Naherholung im Umfeld des Wohnorts
far das Wohlbefinden der Bevalkerung von grosser Bedeutung.
Die Wohnqualitat der Siedlungen hangt damit auch massgeb-
lich von der Erholungsattraktivitat der ndheren Umgebung ab.

Die Erholungsnutzung in der Landschaft kann zu Konflikten mit
anderen Nutzungen wie der Land- und Forstwirtschaft oder
dem Naturschutz futhren. Hier sind die Erholungssuchenden
mittels geeigneter Vorkehrungen gezielt zu lenken und konflikt-
trachtige, sich tberlagernde Nutzungen zu entflechten. Im Hin-
blick auf die Anpassung des kantonalen Richtplans ergeben sich
somit folgende Erkenntnisse:

= Fur grossflachige Erholungsgebiete soll aufgezeigt werden,
mit welchen weiteren Festlegungen des Richtplans Ver-
kntpfungen und Abhangigkeiten bestehen und wo noch
weiterer Handlungshedarf besteht.

* Die kantonale Forderung von Landschaftsentwicklungs-
konzepten setzt voraus, dass auch die Querbeziige zu den
Bereichen Siedlung und Erholung thematisiert werden.

* Fur die Planung und Projektierung von Bauten und Anlagen
im Bereich Erholung sind Arbeitshilfen zuhanden der
Antragsteller zu erarbeiten, welche die kantonale Vollzugs-
praxis systematisieren und fur Dritte transparent machen.

Nutzung der Sportinfrastruktur
{in % der 1 5- bis 74-Jahrigen)
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Quelle: Studie «Sport Kanton Zilrich 2008» / L&S SFB, Ziirich @ ARV, Kt. Zurich

Abb. 4.6: Sportverhalten 2008 der Zilrcher Bevdlkerung
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5 Offentliche Bauten und Anlagen

Die Versorgung mit ¢ffentlichen Einrichtungen ftr Kultur, Sport,
Gesundheit, Bildung und Forschung sowie Messe und Kongress-
wesen leistet einen wesentlichen Beitrag zur hohen Standort-
qualitat des Kantons Zurich. Aufgrund ihrer Publikumswirk-
samkeit, Ausstrahlung und Identitat stiftenden Wirkung weisen
viele dieser &ffentlichen Einrichtungen eine erhebliche Raumwirk-
samkeit auf. Die Standorte 6ffentlicher Bauten und Anlagen sind
daher auf die bestehenden Siedlungs- und Verkehrsstrukturen
abzustimmen. Die Bedeutung &ffentlicher Bauten und Anlagen
fur die Raumentwicklung kommt darin zum Ausdruck, dass der
kantonale Richtplan ein eigenes Kapitel «offentliche Bauten
und Anlagen» enthalt. Dieses ist im Rahmen der Gesamtiiber-
prafung an die veranderten Anforderungen anzupassen.

5.1 Hohe Dynamik in allen Bereichen

Der Kanton Zarich fordert kulturelle Aktivitaten und unterstutzt
die Kulturinstitutionen, er betreibt aber keine eigenen kulturellen
Einrichtungen. Dasselbe gilt auch fur den Bereich des Sports. In
den Bereichen Bildung und Forschung, Gesundheit sowie fur
weitere &ffentliche Dienstleistungen (kantonale Verwaltung,
Gerichte usw.) plant und betreibt der Kanton hingegen eigene
Bauten und Anlagen. Die Standortwahl der entsprechenden Ein-
richtungen ist raumnrelevant, wobei in den letzten Jahren vor allern
die Bildungs- und Gesundheitseinrichtungen einem tief greifen-
den Wandel unterworfen waren.

So wurden die Spitaler in Adliswil, Thalwil und Wadenswil ge-
schlossen und die medizinische Versorgung der Region Zimmer-
berg auf die Standorte Horgen und Kilchberg konzentriert
(Abb. 5.2). Das Spital in Richterswil wurde verkauft und stellt
seither die Versorgung im Bereich Komplementarmedizin sicher.
Im Zurcher Oberland wurden die Spitaler in Baurna, Pfaffikon,
Rati und Wald aufgehoben und jene in Uster und Wetzikon auf-
gewertet. In der Region Unterland wird die Akutversorgung
nach der Schliessung des Spitals Dielsdorf seither durch die
Spitaler Bulach und Limmattal wahrgenommen. Zurzeit wird die
Zurcher Spitalplanung tberarbeitet, woraus sich maglicherweise
ein erneuter Anpassungshedarf des Richtplans ergeben wird.

Bei der psychiatrischen Versorgung weist die Tendenz in der Ver-
sorgung im ambulanten bzw. teilstationdren Bereich in Richtung
Dezentralisierung sowie im stationdren Bereich eher in Richtung
Abbau und Zentralisierung. Fur die Standortwahl spielt die Er-
reichbarkeit mit dem offentlichen Verkehr eine wichtige Rolle:
Die Kriseninterventionszentren befinden sich in Zarich und
Winterthur, die Tageskliniken in Mannedorf und Bulach. Case-
Management-Angebote bestehen zudem in den Regionen
Winterthur und Ziircher Unterland.

Im Bildungswesen wurde inzwischen auf die Mitte der 1990er-
Jahre noch beabsichtigte Dezentralisierung der Mittelschulen
verzichtet, die geplanten Standorte fur zusatzliche Mittel-
schulen in Affoltern am Albis und Meilen wurden aufgegeben
(Abb. 5.2). Dennoch ist weiterhin gewahrleistet, dass Schuiler-
innen und Schler aus praktisch allen Kantonsteilen zumindest
eine Mittelschule mit dem &ffentlichen Verkehr innert nitzlicher
Frist erreichen kénnen. Die Mittelschilerquote, die bis Ende der
1990er-Jahre konstant bei 20% lag, ist in den letzten Jahren
leicht angestiegen. Nach wie vor beginnt jedoch der grésste Teil
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Abb. 5.1: Schilerinnen und Schiifer sowie Studierende 1999-2006
im Kanton Zurich

der Schulerinnen und Schiler nach Abschluss der Volksschule
eine Berufsausbildung, womit der guten Erreichbarkeit der Be-
rufsschulen eine besondere Bedeutung zukommt. In raumlicher
Hinsicht ist eine dezentrale Konzentration der verschiedenen
Leistungsangebote beabsichtigt, wobei die Nutzung bestehen-
der Infrastrukturen angestrebt wird.

Wahrend sich die Zahl der Schilerinnen und Schler an den
Mittelschulen und Berufsschulen des Kantons Zarich in den letz-
ten Jahren kaum veranderte, hat die Zahl der Studierenden an
den Fachhochschulen stark zugenommen (Abb. 5.1). Organisa-
torisch wurden diese 1998 unter dem Dach der Zurcher
Fachhochschule (ZFH) zusammengefasst. Die Standortstrategie
far die ZFH beruht auf einer Konzentration der Bildungs-
einrichtungen auf wenige Standorte in den Stadten Zdrich,
Winterthur und Wadenswil. Beispielsweise werden die ehemals
eigenstandigen Hochschulen fir Gestaltung und Kunst, Musik
und Theater, Soziale Arbeit sowie Angewandte Psychologie, die
heute auf dem Stadtgebiet von Zirich in rund 60 Gebauden un-
tergebracht sind, im Toni-Areal in Zurich-West zusammengefasst.
Die Konzentration dieser Einrichtungen an einem zentralen
Standort fuihrt zu einer Verbesserung hinsichtlich Flachen-
angebot, zu einer Senkung der Betriebskosten und erméglicht,
die bisherigen Standorte fur andere Nutzungen freizugeben.
Fir die Padagogische Hochschule Zirich ist ein Umzug in das
zentral gelegene Sihlpost-Areal beim Ztrcher Hauptbahnhof
geplant. Die Zurcher Hochschule fur angewandte Wissen-
schaften (ZHAW) in Winterthur ist die grésste Fachhochschule
der Schweiz. Der Betrieb findet heute an vier Standorten statt.
Mit Blick auf die weitere Entwicklung der ZHAW und den
Aufbau des Fachbereichs Gesundheit wurde eine systematische
Standortplanung eingeleitet. In Wadenswil als weiterem Stand-
ort der ZFH ist inshesondere der Fachbereich Life Science der
ZHAW angesiedelt.
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Abb. 5.2: Entwicklung der Bildungs- und Gesundheitseinrichtungen 1995-2008 im Kanton Ziirich
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Auf Stufe der universitdren Hochschulen wird das traditionelle
Konzept der Standortkonzentration beibehalten. Sowohl die
Universitat Zlrich (UZH) als auch die ETH Ziirich halten trotz stei-
genden Studierendenzahlen an ihren bestehenden Standorten
Hochschulgebiet Zurich Zentrum (ETH und UZH), Irchel (UZH)
und Honggerberg (ETH) fest. Die Konzentration auf wenige
Standorte ermoglicht eine optimale Erreichbarkeit fur die Stu-
dierenden und gewshrleistet die notwendige rdumliche Nihe
zwischen Lehre und universitarer Forschung.

5.2 Anforderungen an die rdaumliche
Abstimmung

Damit der kantonale Richtplan seine ihm zugedachte Funktion
der raumlichen Abstimmung im Bereich der 6ffentlichen Bauten
und Anlagen in Zukunft verstarkt wahrnehmen kann, ist das ent-
sprechende Kapitel grundlegend zu tiberarbeiten. Anpassungs-
bedarf besteht sowohl bei der Erarbeitung der fachspezifischen
Grundlagen wie auch beziglich der behrdenverbindlichen Fest-
legung richtplanrelevanter Standorte. In Gebieten mit erhéhtem
Koordinationsbedarf ist eine Intensivierung der bereichsiiber-
greifenden Zusammenarbeit erforderlich.

Ausarbeiten von Fachplanungen

Voraussetzung fur eine mit den Zielen der Raumordnungspolitik
abgestimmte Planung éffentlicher Bauten und Anlagen ist, dass
die verantwortlichen Akteure ihre strategischen Ziele sowie die
bestehenden und die zukiinftigen Raumbedtrfnisse definieren
und ihre Tatigkeiten mit den Zielen und Grundsatzen der Raum-
planung abstimmen. Dieses bereits im Richtplan 1995 formu-
lierte Ziel soll erreicht werden, indem die zustandigen Stellen
ihre langfristigen raumlichen Strategien und Raumbedtrfnisse
in entsprechenden Fachplanungen darlegen. Die wesentlichen
Inhalte dieser Fachplanungen sollen im kantonalen Richtplan
abgestimmt und behérdenverbindlich festgelegt werden.

Konzentration auf Vorhaben

Im kantonalen Richtplan sollen — unabhangig von den Eigen-
tumsverhéltnissen — die bedeutenden Vorhaben offentlicher
Bauten und Anlagen bezeichnet sowie die bestehenden Bauten
dargestellt werden.

Die Abwagung, ob ein Vorhaben richtplanrelevant ist oder

nicht, orientiert sich an den Auswirkungen des Vorhabens auf

Raum und Umwelt sowie am vorhandenen Abstimmungs-

bedarf. Ein Vorhaben gilt als richtplanrelevant, wenn eines der

folgenden Kriterien zutrifft:

* Raumlich: Die Standortfestlegung flhrt zu weit reichenden
oder einschneidenden Auswirkungen auf die rdumliche
Entwicklung, insbesondere auf Bodennutzung, Verkehr,
Besiedlung oder Umwvelt.

* Organisatorisch: Die Standortfestlegung weist Schnittstellen
zu anderen raumwirksamen Tatigkeiten auf oder bedingt
die Mitwirkung mehrerer Akteure mit unterschiedlichen
Interessen.

* Politisch: Die Standortfestlegung ist langerfristiger Natur,
bindet erhebliche finanzielle Ressourcen, kann in ihren Aus-
wirkungen nicht sicher eingeschatzt werden oder erscheint
aus weiteren Griinden politisch umstritten.

Raumplanungsbericht 2009

Bei Standortevaluationen fur bedeutende 6ffentliche Bauten
und Anlagen sollen allféllige réumliche Konflikte frihzeitig er-
kannt und der notwendige Abstimmungsbedarf mit anderen
Richtplaninhalten aufgezeigt werden. Von zunehmender Be-
deutung ist dabei auch die Umnutzung bereits bestehender
Bauten, welche nicht mehr fiir den ihnen urspriinglich zuge-
dachten Zweck bendtigt werden.

Bereichsiibergreifende Gebietsplanungen

In den letzten Jahren hat die Konzentration &ffentlicher Bauten
und Anlagen in bestimmten Gebieten zugenommen. In diesen
Gebieten mit grossem stadtebaulichen Potenzial, aber auch
grossem Koordinations- und Handlungsbedarf, ist die bereichs-
tibergreifende Zusammenarbeit zu intensivieren. Durch den Ein-
bezug aller massgeblichen Akteure sollen einerseits betriebliche
und raumliche Synergien genutzt und andererseits eine umfas-
sende gestalterische Aufwertung der Gebiete erreicht werden.

Ein Beispiel bildet der Masterplan «Zukunft des Hochschul-
standortes Ziirich-Zentrumy», der in enger Zusammenarbeit von
Universitat, ETH und Universitatsspital sowie dem Kunsthaus er-
arbeitet wurde. Danach soll das Hochschulgebiet Zirich-
Zentrum aufgewertet und nach einheitlichen Grundséatzen neu
gestaltet werden. Bauliche Verdichtungen erlauben zuséatzliche
Nutzflachen fur Kultur-, Gesundheits- und Bildungseinrichtungen
und ermdglichen, zweckentfremdeten Wohnraum wieder seiner
urspringlichen Funktion zuzufihren. Die verschiedenen Ange-
bote sollen besser vernetzt und das Hochschulgebiet als Bildungs-
zentrum der kurzen Wege positioniert werden. Auf Grundlage
des Masterplans wurden der Perimeter des Gebiets sowie die
wichtigsten Grundsatze und Vorgaben zu seiner Entwicklung mit
Beschluss des Kantonsrates vom 17. Dezember 2007 im kanto-
nalen Richtplan festgelegt.

Fiir die Zukunft sind weitere bereichstibergreifend abgestimmte
Gebietsplanungen anzustreben. In der Stadt Zirich weisen etwa
die Gebiete Irchel, ETH Honggerberg, Lagerstrasse/Sihlpost,
Sihlquai, Guterbahnhof und die Messeumgebung Cerlikon ei-
nen entsprechenden Koordinationsbedarf auf. In der Stadt
Winterthur stehen die Gebiete des Sulzer-Areals, St. Georgen,
Technikumsstrasse, Ausseres und Inneres Lind sowie Lee im
Vordergrund. Schliesslich kommt auch der Fachhochschulstand-
ort (ZHAW) Griiental in Wadenswil fir eine Gebietsplanung in
Frage.

5 Offentliche Bauten und Anlagen
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6 Schlussfolgerungen

6.1 Anpassung des kantonalen Richtplans

Der vorliegende achte Raumplanungsbericht zeigt den Hand-
lungsbedarf zur Anpassung des kantonalen Richtplans auf und
macht deutlich, wie die Weichen far die Raumordnungspolitik
der nachsten 25 Jahre zu stellen sind. Gemass Legislaturziel 8.1
des Regierungsrates soll an den bewdhrten Festlegungen des
kantonalen Richtplans festgehalten und eine Fokussierung auf
die wesentlichen Fragen der rdumlichen Entwicklung vorge-
nommen werden. Im Zentrum stehen, angesichts des sich ver-
scharfenden globalen Standortwettbewerbs, Erhalt und Forde-
rung einer hohen Lebensqualitat sowie attraktiver Siedlungs-
und Landschaftsraume.

Veranderte Verhaltnisse, neue wesentliche Aufgaben sowie ge-
samthaft bessere Losungen liegen vorab in den Bereichen
Siedlung, Landschaft sowie 6ffentliche Bauten und Anlagen vor.
Zudem drangt sich die Konkretisierung eines raumordnungspo-
litischen Gesamtrahmens in Form eines Raumordnungskonzepts
auf. Hingegen bedarf der Richtplan in den Bereichen Verkehr so-
wie Ver- und Entsorgung keiner grundlegenden Uberarbeitung,
zumal umfassende Teilrevisionen erst kiirzlich abgeschlossen
wurden oder erst vor dem Abschluss stehen (vgl. Tab. 6.1).

Raumordnungskonzept — Rahmen fir die
rdumliche Entwicklung

Um die grossraumigen Zusammenhdnge mit den konkreten
raumplanerischen Aufgaben des Kantons Ziirich zu verkntipfen,
ist ein Raumordnungskonzept fir den Kanton Zirich zu formu-
lieren. Dieses nimmt Bezug auf den Standortwettbewerb,
konkretisiert die aus gesamtkantonaler Sicht bedeutsamen Leit-
linien fur die Raumentwicklung und bezeichnet die fur die
Bewiltigung der raumlichen Herausforderungen massgebenden
Handlungsraume. Im Ergebnis liegt ein strategischer Orientie-
rungsrahmen vor, welcher fur die Koordination der raumwirk-
samen Tatigkeiten in den Bereichen Siedlung, Landschaft, Ver-
kehr, Ver- und Entsorgung sowie 6ffentliche Bauten und Anlagen
die Richtung vorgibt. Insbesondere ist zu thematisieren, welche
Entwicklung fur die einzelnen Handlungsraume angestrebt
wird. Wesentliche Entwicklungsmotoren bleiben die Stadtland-
schaften sowie die urbanen Wohnlandschaften. Die S-Bahn bildet
weiterhin das Rlckgrat der Siedlungsentwicklung, namentlich
durch die Vernetzung der kantonalen Zentrumsgebiete.

Siedlung — Bewdihrtes beibehalten

Seit Anfang der 1990er-Jahre wurden im Durchschnitt rund 150 ha
Bauzone pro Jahr neu iberbaut. Gleichzeitig kam es vielerorts
zu einer intensiveren Nutzung der bereits weitgehend tiberbauten
Bauzonen. Der Umbau und die Verdichtung der bestehenden
Siedlungen — die Siedlungsentwicklung nach innen — wird weiter-
hin eine wesentliche Aufgabe der Planung aller Stufen bleiben.
Eine bessere Ausniitzung der inneren Reserven soll auch in Zu-
kunft dazu beitragen, die noch vorhandene freie Landschaft zu
erhalten, die Ausdehnung der Besiedlung zu begrenzen und

Infrastrukturen effizient zu nutzen. Dadurch ergibt sich die
Chance, die Ortskerne zu beleben, attraktiver zu gestalten so-
wie Wohnraum und Arbeitspldtze an mit dem offentlichen
Verkehr gut erschlossenen Lagen zu schaffen. Der Aspekt der
Siedlungsqualitat wird dabei weiter an Bedeutung gewinnen.
Die Riicksichtnahme auf kulturgeschichtliche Objekte bleibt eine
Daueraufgabe.

Gut erreichbare Nutzflachen mit hoher Umgebungsqualitat
werden auch in den nachsten Jahren gefragt sein. Der Verfas-
sungsauftrag zum haushalterischen Umgang mit dem Boden
verlangt allerdings, die Siedlungsstrukturen so zu entwickeln, dass
der Handlungsspielraum kiinftiger Generationen gewahrt bleibt.
Die bisherigen Festlegungen des kantonalen Richtplans schaffen
dazu geeignete Voraussetzungen. So konnte in den letzten Jahren
eine Stabilisierung des jahrlichen Bauzonenverbrauchs erreicht
werden und Neueinzonungen wurden auf das Notigste be-
schrankt. Die Vorgabe des konsolidierten Entwicklungs- und
Finanzplans (KEF), wonach die Summe der Einzonungen die
Summe der Auszonungen hdchstens um 10 Hektaren tibersteigen
darf, wurde 2008 erstmals erreicht.!" Insgesamt stehen ausrei-
chend Reserven zur Verfigung oder kénnen im bestehenden
Siedlungsgebiet noch geschaffen werden, um den voraussicht-
lichen Bedarf von Wirtschaft und Bevélkerung fir die nachsten
25 Jahre zu decken. Falls sich zu einem spateren Zeitpunkt neue
Erkenntnisse ergeben sollten, wére die Situation allenfalls neu
zu beurteilen.? Der Umfang des Siedlungsgebiets ist damit
jedenfalls zum jetzigen Zeitpunkt nicht zu vergréssern, auch
wenn einzelne Optimierungen nicht ausgeschlossen sind. Der
Handlungsspielraum ist aber angesichts der dabei zu bertick-
sichtigenden Aspekte (Lage, Erschliessung, Landschaft, Frucht-
folgeflachen, Larmbelastung u.a.m.) vergleichsweise gering.

Landschaft — Umsetzung konkretisieren

Mit der Teilrevision des kantonalen Richtplans vom 2. April 2001
wurde die Multifunktionalitit der Landschaft, d.h. eine den ver-
schiedenen Ansprichen an die Landschaft gerecht werdende
Planung, in den Vordergrund gestellt. Im Sinne von Leitlinie 3
sollen zusammenhdngende, naturnahe Raume geschont und
aktiv geférdert werden. Im Rahmen der Umsetzung dieses Ziels
hat sich jedoch gezeigt, dass weitere Konkretisierungen erforder-
lich sind. Beim Schutz und der Vernetzung besonders wertvoller
Landschaftsteile besteht tiber einzelne Aktualisierungen hinaus
kein zusatzlicher Handlungsbedarf. Hingegen haben die Land-
schafts-Entwicklungskonzepte noch nichtin allen Kantonsteilen
jenen Stellenwert erlangt, welcher ihnen eigentlich zukommen
sollte. Auch die Ziele der einzelnen Landschaftsférderungs-
gebiete bedirfen einer Konkretisierung, welche den regionalen
Gegebenheiten Rechnung tragt.

Am 29. Januar 2008 hat der Kantonsrat zudem das Ziel einer
langfristigen Erhaltung der Fruchtfolgeflache von 44'000 ha als
Entwicklungsschwerpunkt in den konsolidierten Entwicklungs-
und Finanzplan (KEF) aufgenommen. Es ist somit der Nachweis
tber den entsprechenden Umfang an Fruchtfolgeflachen zu er-

11 Gemdss Indikator W2 ist die Ausweitung der Bauzonen zu Lasten der Land-
schaft einzuschranken und durch die Forderung der inneren Verdichtung zu
kompensieren (Bauzonenmanagement).

12 Gerndass Art. 9 Abs. 3 RPG sind kantonale Richtplane in der Regel alle zehn
Jahre gesamthaft zu Gberpriifen und nétigenfalls anzupassen.
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Kapitel Thema Anpassungen Bemerkung
Umfang | Art

6 Schlussfolgerungen

Raum- Standortwettbewerb Gross Neu Gemass Raumplanungsbericht 2005, Raumkonzept CH
E:Tz::tgs- Leitlinien Gering Erganzen Gemass Raumplanungsbericht 2005
Handlungsraume Gross Neu
Siedlung Gesamtstrategie Gering Préazisieren
Siedlungsgebiet Gering Erg./ Praz. Verzicht auf Bauentwicklungsgebiet
Zentrumsgebiet Gering Erg./ Praz.
Schutzwirdiges Ortbild Gering Kirzen Abstimmen mit 1SOS
Stand- und Durchgangsplatze far Fahrende | Gross Neu
Landschaft Gesamtstrategie Mittel Prazisieren LEK starken
Landwirtschaftsgebiet Mittel Prazisieren Fruchtfolgeflachen
Wald Gering Beibehalten
Gewdsser Gering Beibehalten Gemdss Richtplanvorlage 4533
Erholung Mittel Erg./ Praz.
Naturschutz Gering Aktualisieren
Landschaftsschutzgebiet Gering Aktualisieren Wildnispark Sihlwald
Landschaftsférderungsgebiet Gross Erg./ Praz.
Landschaftsverbindung Gering Erganzen
Freihaltegebiet Gering Erganzen
Gefahren Gering Beibehalten Gemadss Richtplanvorlage 4533
Verkehr Gesamtverkehrsstrategie Gering Beibehalten Gemdss KR-Beschluss vom 26. Mérz 2007
Strassenverkehr Gering Aktualisieren
Offentlicher Verkehr Gering Aktualisieren
Fuss- und Veloverkehr Gering Beibehalten
Parkierung und Mittel Prazisieren Gemass PBG-Vorlage
stark verkehrserzeugende Nutzungen
Guterverkehr Gering Aktualisieren
Luftverkehr Gering Beibehalten Ergebnisse Flugplatzareal Dubendorf berticksichtigen
Flughafen Ziirich folgt separat in Abstimmung mit
SIL-Objektblatt
Schifffahrt Gering Beibehalten
Ver- und W asserversorgung Gering Beibehalten Gemdss Richtplanvorlage 4533
Entsorgung Materialgewinnung Gering Beibehalten Gemadss Richtplanvorlage 4533
Energie Gering Beibehalten Gemass Richtplanvorlage 4533
Siedlungsentwdsserung und Gering Beibehalten Gemdss Richtplanvorlage 4533
Abwasserreinigung
Kommunikation Gering Beibehalten Gemdss Richtplanvorlage 4533
Abfall Gering Beibehalten Gemadss Richtplanvorlage 4533
Belastete Standorte und belastete Béden Gering Beibehalten Gemadss Richtplanvorlage 4533
Offentliche Gesamtstrategie Mittel Neu
Bauten und
Anlagen Gebietsplanung Gross Neu In Anlehnung an Hochschulgebiet Zirich-Zentrum
Bildung und Forschung Gross Neu
Gesundheit Gross Neu
Kultur, Sport, Messe und Kongresswesen Gross Neu
Weitere 6ffentliche Dienstleitungen Gross Neu

kursiv: wird unverdndert dbernommen

Tab. 6.1: Anpassungsbedarf des kantonalen Richtplans
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bringen, die als Produktionsgrundlage fir die Landwirtschaft
zur Verfigung stehen, und es sind die erforderlichen Mass-
nahmen zu ihrer dauerhaften Sicherung vorzusehen.'?

Offentliche Bauten und Anlagen —
Standortfragen kliren

Mit der Planung und Realisierung &ffentlicher Bauten und An-
lagen wird die raumliche Entwicklung massgebend beeinflusst.
Fir die kantonale Richtplanung sind dabei nicht so sehr die Ei-
gentumsverhaltnisse, sondern die Funktion und Bedeutung der
offentlichen Baute oder Anlage entscheidend. Dabei handelt es
sich um eigentliche Schliisselprojekte der Raumentwicklung. Die
entsprechenden, im Jahr 1995 letztmals gesamthaft gepriiften
Festlegungen des kantonalen Richtplans sind inzwischen weit-
gehend tberholt und bediirfen einer grundlegenden Uberar-
beitung. Standortfragen sollen kiinftig vermehrt und frithzeitig
diskutiert werden. Dies setzt allerdings auch eine entsprechende
Bewirtschaftung des kantonalen Richtplans voraus.

In den letzten Jahren hat sich die Entwicklung von &ffentlichen
Bauten und Anlagen auf Gebiete mit grossem stadtebaulichen
Potenzial, aber auch grossem Koordinationsbedarf konzentriert.
Das Einbetten in die bestehenden Siedlungs- und Verkehrsstruk-
turen und das Nutzen der Synergien kann allerdings nur gelingen,
wenn bereichstbergreifend geplant wird. Ein erstes Beispiel ei-
ner solchen Gebietsplanung bildet der Masterplan «Zukunft des
Hochschulstandortes Ziirich-Zentrum», auf dessen Grundlage
der Kantonsrat die Eckwerte fir die Entwicklung der Raum-
bedUrfnisse von Universitat, ETH, Universitatsspital und Kunst-
haus am 17. Dezember 2007 im kantonalen Richtplan festgelegt
hat. Dieses Vorgehen hat sich bewahrt und soll in Zukunft ftr
ausgewdhlte weitere Gebiete mit ahnlichen Herausforderungen
zur Anwendung kommen.

6.2 Gesamtiiberpriifung als Prozess

Die Gesamtuberpriifung des kantonalen Richtplans dient nicht
nur dem «Produkt» Richtplan, sondern ist auch als Prozess zu
verstehen. Angesichts der Tragweite der Gesamtiberpriifung
und im Hinblick auf die Anh&rung der nach- und nebengeord-
neten Planungstrager wurde der Austausch auf allen Ebenen
intensiviert:

* Um den frithzeitigen und regelmaéssigen Informations-
austausch mit den raumwirksam titigen Direktionen und
Amtern zu gewéhrleisten, wurde die direktionsiibergreifende
Plattform Raumentwicklung etabliert. Diese orientiert sich
beztglich Funktion und Aufgaben an der bewéhrten Raum-
ordnungskonferenz des Bundes.

* Die Zusammenarbeit mit den Planungsregionen sowie der
RZU wurde ebenfalls verstarkt. Ein halbjahrlicher Austausch
zwischen dem Baudirektor und den Prasidien der Planungs-
regionen erganzt die seit langerem gepflegte Zusammen-
arbeit auf der Fachebene.

* Mit dem Bund und den Nachbarkantonen erfolgt die
Zusammenarbeit vor allem vor dem Hintergrund der vom
Bund angestrebten Revision des Raumplanungsgesetzes so-
wie des in Erarbeitung stehenden Raumkonzepts Schweiz.

Gemdss Legislaturziel 8.1 ist die Richtplanvorlage auf Grund der
Gesamtiberpriifung des kantonalen Richtplans bis 2011 an den

13 Gemass § 13 Abs. 2 des Gesetzes Uber Controlling und Rechungslegung (CRG)
kann der Kantonsrat Erklarungen zum konsolidierten Entwicklungs- und Finanz-
plan (KEF) beschliessen. Die KEF-Erklarungen Nr. 22 und 23 betreffen die Siche-
rung der Produktionsflache fir die Land- und Forstwirtschaft (KR-Nr. 25/2008).

Kantonsrat zu Gberweisen. Dieser soll in Kenntnis aller Argumen-
te Uber die Vorlage entscheiden kénnen. Die Behorden der nach-
und nebengeordneten Planungstrager sowie die Offentlichkeit
werden daher bereits vorher zu den Entwurfen Stellung neh-
men kénnen. Die Anhérung der Planungstrager ist fr 2009, die
offentliche Auflage fir 2010 vorgesehen. Als Schlissel fir das
termingerechte Voranschreiten wird sich dabei die Teilrevision
des Kapitels 4.6.1 Flughafen Zurich erweisen, welche zeitlich
und inhaltlich mit der Sachplanung des Bundes zu koordinieren
ist. Abgestimmt auf die Anpassung des kantonalen Richtplans
werden dann auch die regionalen Richtplane sowie die kommu-
nalen Nutzungspléne zu Uberprifen und ggf. anzupassen sein.

6.3 Schlusselthemen der
Raumentwicklung

Die Gesamtiiberpriifung des kantonalen Richtplans thematisiert
wichtige Grundsatzfragen der rdumlichen Entwicklung und
stellt die verschiedenen raumwirksamen Aufgaben des Kantons
in einen raumordnungspolitischen Zusammenhang. Sie bildet
damit die Grundlage, auf der die Festlegungen des kantonalen
Richtplans auf den aktuellen Stand gebracht werden kénnen.

Akzente fir die Raumentwicklung werden aber nicht nur mit
dem kantonalen Richtplan, den Sachplanen des Bundes oder
Nutzungspldnen gesetzt. Es sind auch die einzelnen konkreten
Planungen und Vorhaben, welche in der Summe die Richtung der
raumlichen Entwicklung bestimmen. Angesichts der Bedeutung
sowie der Komplexitét dieser Aufgaben kommt einer frihzeiti-
gen, interdisziplinaren Zusammenarbeit und dem zeitgerechten
Einbezug der Akteure besonderes Gewicht zu. Dies betrifft Frage-
stellungen aus den verschiedensten Bereichen, wie beispielsweise:
* Die Weiterentwicklung nationaler Infrastrukturen des
Strassen-, Schienen und Luftverkehrs

* Die Abstimmung verkehrlicher Massnahmen im Rahmen der
Agglomerationsprogramme und der regionalen Gesamtver-
kehrskonzepte

* Die Inbetriebnahme des Durchgangsbahnhofs Zurich sowie
der 4. Teilergénzung der 5-Bahn

* Die Etablierung von Stadtbahnen als strukturierende Ele-
mente in den Stadtlandschaften

* Die Stérkung der Umfelder der S-Bahnstationen

* Die Erneuerung und Weiterentwicklung von Ortszentren im
landlichen Raum

*  Das Uberpriifen und Entwickeln von Standorten fir Bildungs-
und Gesundheitseinrichtungen

* Die Raumentwicklung Flughafenregion im Sinne einer Ko-
existenz von Siedlung und Flugbetrieb

* Grosse Arealentwicklungen und Umstrukturierungen (z.B.
Flugplatzareal Dibendorf oder Kasernengebiet Ziirich)

* Das Einrichten von (grenziiberschreitenden) Parklandschaf-
ten (Agglomerationspark Limmattal) und Umngang mit dem
Erholungsdruck insbesondere entlang von Gewassern

* Abklarungen zur Eignung moglicher Standorte fir ein geolo-
gisches Tiefenlager in den Regionen Unterland und Weinland

Es ist Aufgabe einer vorausschauenden Raumordnungspolitik,
diese Entwicklungen zu begleiten und bei Bedarf geeignete
Schritte in der kantonalen Richtplanung einzuleiten. Damit kann
ein massgeblicher Beitrag zur Umsetzung der im kantonalen
Richtplan festgelegten erwtinschten rdumlichen Entwicklung
geleistet werden.
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