Auszug aus dem Protokoll
des Regierungsrates des Kantons Ziirich

Sitzung vom 15. April 2015

377. Public Corporate Governance, Gebiudeversicherung
Kanton Ziirich, Verzicht auf Eigentiimerstrategie

1. Ausgangslage

Am 29. Januar 2014 hat der Regierungsrat den Bericht und die Richt-
linien iiber die Public Corporate Governance des Kantons Ziirich (PCG-
Richtlinien) verabschiedet (RRB Nr. 122/2014). Am 19. Mérz 2014 hat
er die bedeutenden Beteiligungen mit Controlling auf Stufe des Regie-
rungsrates festgesetzt und gleichzeitig bestimmt, bei welchen Beteiligun-
gen das Controlling auf Stufe der Direktionen erfolgt (RRB Nr.353/2014).
Danach gehort die Gebaudeversicherung Kanton Ziirich (GVZ) zu den
bedeutenden Beteiligungen mit Controlling auf Stufe des Regierungs-
rates.

Gemiss PCG-Richtlinie 5 fiihrt der Kanton die bedeutenden Beteili-
gungen mit einer Eigentiimerstrategie des Regierungsrates. Die Eigentii-
merstrategie umfasst die strategischen Ziele sowie Vorgaben zur Vertre-
tung in den Organen, zur Berichterstattung und zur Risikobeurteilung
(PCG-Richtlinie 5.2). Die strategischen Ziele umfassen namentlich die
zu erfiillenden Aufgaben und deren Finanzierung (Gewéhrleistersicht)
sowie aus Eignersicht Ziele zur Organisation, zu den Finanzen und zum
Risikomanagement. Sind die strategischen Ziele in der Spezial- oder Bun-
desgesetzgebung ausreichend bestimmt, so kann der Regierungsrat den
Verzicht auf die Eigenttimerstrategie beschliessen (PCG-Richtlinie 5.5).

2. Aufgaben der GVZ

Die Grundlagen fiir die Geschéftstitigkeit der GVZ sind insbeson-
dere das Gesetz iiber die Gebaudeversicherung (GebVG; LS 862.1), die
gemiss § 7a Ziff. 6 GebVG vom Verwaltungsrat zu erlassenden und vom
Regierungsrat genehmigten Vollzugsbestimmungen fiir die Gebdudever-
sicherung (LS 862.11), das Gesetz iiber die Feuerpolizei und das Feuer-
wehrwesen (FFG; LS 861.1) und die Verordnung {iber den vorbeugenden
Brandschutz (VVB; LS 861.12).
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Die Aufgaben der GVZ sind klar festgelegt: Gemaéss § 2 GebVG ver-
sichert die GVZ die Gebidude im Kanton gegen Feuer-, Elementar- und
Erdbebenschédden, besorgt die Feuerpolizei und das Feuerwehrwesen,
soweit diese Aufgaben staatlichen Organen obliegen, und gewihrt Bei-
trige an die Kosten des Feuerldsch- und Feuerwehrwesens. Es besteht
eine Versicherungspflicht, samtliche Gebidude im Kanton sind bei der
GVZ zu versichern (§ 10 GebVG). Die GVZ ist damit nicht im freien
Markt tétig. Die Einzelheiten zur Versicherung sind im GebVG und in
den vom Regierungsrat genehmigten Vollzugsbestimmungen fiir die Ge-
baudeversicherung festgelegt. Als kantonale Feuerpolizei iberwacht sie
den Vollzug der Feuerpolizeivorschriften, erteilt baurechtliche und an-
dere in den kantonalen Feuerpolizeivorschriften vorgesehene Bewilligun-
gen und ist bei Bedarf zustindig fiir die Zulassung neuer Baumateria-
lien und Einrichtungen (§§ 6-9 FFG). Weiter berit sie Gemeinden und
Private im Rahmen des Brandschutzes, wirkt bei der Ausbildung der
Gemeindefeuerpolizei mit und férdert die Brandschutzaufkldrung der
Bevolkerung (§ 10 FFG). Als kantonale Feuerwehr iiberwacht die GVZ
insbesondere Organisation, Alarmierung, Ausbildung und Ausriistung
der Feuerwehren (§24a FFG).

3. Organisation und Aufsicht

Organisation und Aufsicht sind in §§4 ff. GebVG festgelegt. Danach
iibt der Kantonsrat die Oberaufsicht aus und genehmigt Geschiftsbe-
richt und Jahresrechnung (§ 4 GebVG). Die allgemeine Aufsicht tiber die
GVZ iibt der Regierungsrat aus (§5 GebVG). Er entscheidet iiber ge-
wisse, vom Verwaltungsrat vorbereitete Geschifte, wie den Erlass des Ge-
schiftsreglements, den Erlass von Vollzugsvorschriften, die Gestaltung
und Festsetzung der Pramien sowie die Anordnung von Primienriickver-
giitungen (§ 7a GebVG). Die Organe der GVZ sind der Verwaltungsrat,
die Direktion und die Revisionsstelle (§ 6 GebVG).

Die Aufgaben des Verwaltungsrates sind in § 7 GebVG, jene der Direk-
tion in § 8 GebVG aufgefiihrt. Der Verwaltungsrat definiert die strategi-
sche Ausrichtung des Unternehmens, iiberwacht die Téatigkeit der Ge-
schiftsfithrung, wihlt die Direktorin oder den Direktor und die Mitglieder
der Geschiftsleitung, bestimmt die interne Revisionsstelle, legt die Anla-
gerichtlinien und die Vermogensverwaltung fest und nimmt weitere Auf-
sichtsaufgaben wahr. Gemass Ziffer 1.9 des Geschéftsreglements fiir die
Gebédudeversicherung (LS 862.111) bestellt der Verwaltungsrat aus seiner
Mitte einen Anlageausschuss, der fiir die Vorbereitung der in die Kompe-
tenz des Verwaltungsrates fallenden Anlagegeschifte und die Erarbeitung
von Entscheidungsgrundlagen in diesen Bereichen zustidndig ist und die
Einhaltung der Anlagerichtlinien iiberwacht.
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Gemaiss § 7 Abs. 1 Ziff. 1 GebVG gehort das fiir die GVZ zustidndige
Mitglied des Regierungsrates von Amtes wegen dem Verwaltungsrat an.
Gemiss PCG-Richtlinie 12.3 konnen Mitglieder des Regierungsrates Ein-
sitz im obersten Fithrungsorgan nehmen, wenn ein bedeutendes politisches
oder strategisches Interesse des Kantons besondere Auskunftsrechte und
Informationspflichten erfordert (lit. a), eine gleichartige Vertretung des
Bundes oder anderer Kantone besteht (lit. b) oder aufgrund der Mitglied-
schaft in nationalen oder internationalen Gremien eine Koordination
notwendig ist (lit. ¢). Im Bereich der kantonalen Feuerwehr erfiillt die
GVZ Aufgaben, die auf gesamtschweizerischer Ebene in die Kompetenz
der Regierungskonferenz Militdr, Zivilschutz und Feuerwehr (MZF) fal-
len. Die regionale Zusammenarbeit erfolgt im Rahmen der Ostschweizer
Regierungskonferenz Militdr, Zivilschutz und Feuerwehr (MZF Ost). Das
tiir die GVZ zustandige Regierungsratsmitglied gehort auch der MZF
und der MZF Ost an. Als kantonale Feuerpolizei erfiillt die GVZ hoheit-
liche Aufgaben, erteilt Bewilligungen und berdt Gemeinden und Private
(8§ 5f. FFG). Wegen des engen politischen Zusammenhangs hat der Re-
gierungsrat die Zustdndigkeit fiir Feuerwehrwesen, Feuerpolizei und
Gebéaudeversicherung der auch fiir Polizei, Militdrwesen, Zivilschutz und
Bevolkerungsschutz zustandigen Sicherheitsdirektion tibertragen (An-
hang 1 zur Verordnung iiber die Organisation des Regierungsrates und
der kantonalen Verwaltung, VOG RR, LS 172.11; lit. B). Auch im ope-
rativen Einsatz besteht eine enge Zusammenarbeit zwischen Feuerwehr
und Polizei und Zivilschutz als Partnerorganisationen des Bevolkerungs-
schutzes. Deshalb ist es zweckmaéssig und entspricht der PCG-Richtlinie
12.3, dass ein Mitglied des Regierungsrates in den Verwaltungsrat der
GVZ Einsitz nimmt und diesen auch présidiert. Da der Regierungsrat im
Verwaltungsrat der GVZ vertreten ist, ist es zudem zweckmaéssig, dass die
GVZ gemiss §7a Ziff.10 GebVG gegeniiber dem Kantonsrat Rechen-
schaft ablegt.

4. Finanzen

Die Finanzierung der Aufgaben erfolgt aus Versicherungspramien,
Brandschutzabgaben, Loschbeitrdgen der Mobiliarversicherungen, Ver-
mogensertragen, dem Reservefonds und dem Erdbebenfonds (§3 Geb
VG). Die Pramien sind so anzusetzen, dass die Einnahmen ausreichen,
um die Schiden zu vergiiten, den Reservefonds angemessen zu dufnen,
die gesetzlichen Beitrége an die Kosten des Feuerlosch- und Feuerwehr-
wesens zu leisten und die Verwaltungskosten zu decken (§42 GebVG).
Dabei hat der Gesetzgeber selber festgelegt, was unter angemessener
Aufnung zu verstehen ist: Der Reservefonds ist so lange zu dufnen, bis er
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mindestens 1,2%o des Versicherungskapitals erreicht hat (§47 GebVG).
Die Aufnung ist einzustellen, wenn der Reservefonds 3%o. des Versiche-
rungskapitals iibersteigt (§47 Geb VG). Die Mittel der Anstalt diirfen nur
zur Erfiillung der gesetzlich vorgesehenen Zwecke verwendet werden,
und die Anstalt haftet fiir ihre Verbindlichkeiten mit dem Reservefonds,
fiir Erdbebenschidden mit dem Erdbebenfonds. Gemiss §3a GebVG
wird die GVZ nach wirtschaftlichen Grundsitzen selbsttragend, jedoch
nicht gewinnorientiert gefiihrt. Sie kann sich im Rahmen ihrer Aufgaben
an Unternehmen beteiligen sowie Riickversicherungsvertriage abschlies-
sen, sich an Schadenpools und an Riickversicherungsinstitutionen betei-
ligen (§2a GebVG).

5. Risikomanagement

Risiken bestehen vor allem im Bereich von Grossereignissen, insbe-
sondere Naturgefahren, sowie im Bereich der Anlagepolitik. Die GVZ
haftet fiir ihre Verbindlichkeiten mit dem Reservefonds, fiir Erbeben-
schidden mit dem Erdbebenfonds (§ 3 Abs.3 GebVG), es gibt keine Staats-
garantie. Zusitzlich hat die GVZ Riickversicherungen abgeschlossen,
welche die Risiken im Bereich von Elementarschdden und Erdbeben-
ereignissen abdecken. Das Anlagevermogen der GVZ bewegt sich in
einer Grossenordnung von 1,4 Mrd. Franken. Der Verwaltungsrat legt die
Anlagerichtlinien und die Vermogensverwaltung fest (§ 7a Ziff. 8 GebVG).
Die Bewirtschaftung der Kapitalanlagen beruht auf einer risikobewuss-
ten und auf nachhaltige Ertrdge ausgerichteten Anlagestrategie. Diese
zielt darauf ab, die Ertragsmoglichkeiten auf den Anlagemirkten best-
moglich auszuschopfen, die Auswirkungen unvorhersehbarer Ertragsein-
briiche zu begrenzen und kritische Entwicklungen in der Vermogensbe-
wirtschaftung friihzeitig zu erkennen. Die GVZ orientiert sich bei der
Bestimmung des Eigenmittelbedarfs an den Richtlinien des Schweizer
Solvenztests (SST). In der Regel wird einmal pro Jahr eine Risikosolvenz-
beurteilung vorgenommen. Die letzte Priifung ergab, dass die GVZ die
Solvenztestanforderungen erfiillt und auch iiber das erforderliche Min-
destkapital verfiigt.

Gemiss PCG-Richtlinie 7.2 fithren die bedeutenden Beteiligungen ihre
Rechnungslegung nach anerkannten Standards zur Rechnungslegung,
als Beispiele genannt werden IFRS, Swiss GAAP FER, IPSAS und die
Rechnungslegungsvorschriften der FINMA. Die GVZ fiihrt 2015 Swiss
GAAP FER ein.
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6. Jihrliche Berichterstattung

Die Sicherheitsdirektion wird jahrlich einen Bericht tiber die Erfiillung
der Aufgaben, Ziele und Vorgaben der GVZ gemdss Spezialgesetzgebung
(Versicherung, Brandschutz, Feuerwehr), die finanzielle Lage, die Risiken
sowie die zukiinftige Entwicklung erstellen. Der Bericht wird nament-
lich Auskunft geben iiber:

— die Erreichung der Ziele und Vorgaben (insbesondere Vermogensent-
wicklung und Massnahmen zur Werterhaltung, wirtschaftliche Recht-
fertigung der Preise sowie wirtschaftliche Leistungserbringung)

— das Risikomanagement (insbesondere Angemessenheit des Risiko-
managements, Definition der strategischen und finanziellen Risiken
sowie getroffene Massnahmen zur Beschriankung der Risiken)

Die Sicherheitsdirektion wird diesen Bericht zusammen mit dem Priif-
bericht der externen Revisionsstelle dem Regierungsrat zur Kenntnis
bringen.

Der Geschiftsbericht und die Jahresrechnung der GVZ werden vom
Kantonsrat genehmigt.

7. Schlussfolgerung

Die strategischen Ziele sind mit den aufgefiihrten gesetzlichen Grund-
lagen ausreichend bestimmt, und die Grundlagen fiir die jdhrliche Bericht-
erstattung gemiss den PCG-Richtlinien (PCG-Richtlinie 7.4) liegen vor.
Abweichungen von den PCG-Richtlinien haben eine gesetzliche Grund-
lage und sind sachlich begriindet. Somit kann auf eine Eigentiimerstra-
tegie verzichtet werden.

Auf Antrag der Sicherheitsdirektion

beschliesst der Regierungsrat:

I. Auf eine Eigentiimerstrategie zur Gebdudeversicherung Kanton Zii-
rich wird verzichtet.

II. Die Sicherheitsdirektion wird beauftragt, dem Regierungsrat jihr-
lich Bericht iiber die Erfiillung der Aufgaben, Ziele und Vorgaben der
GVZ gemdss Spezialgesetzgebung (Versicherung, Brandschutz, Feuer-
wehr), die finanzielle Lage, die Risiken sowie die zukiinftige Entwicklung
zu erstatten. Der Bericht soll namentlich Auskunft geben {iber:

— die Erreichung der Ziele und Vorgaben (insbesondere Vermdgensent-
wicklung und Massnahmen zur Werterhaltung, wirtschaftliche Recht-
fertigung der Preise sowie wirtschaftliche Leistungserbringung),

— das Risikomanagement (insbesondere Angemessenheit des Risikoma-
nagements, Definition der strategischen und finanziellen Risiken so-
wie getroffene Massnahmen zur Beschrinkung der Risiken).
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ITI. Mitteilung an die Mitglieder des Regierungsrates, die Sicherheits-
direktion und die Gebdudeversicherung Kanton Ziirich.

Vor dem Regierungsrat
Der Staatsschreiber:

Husi



